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Institui o Programa Estadual de
Vacinacio em escolas publicas, e da
outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA:
Fago saber que o Poder Legislativo decreta e eu sanciono:

Art. Io Fica instituido o Programa Estadual de Vacinacao
em escolas publicas, destinado prioritariamente a alunos da educac¢do infantil e do
ensino fundamental, com o objetivo de intensificar as agdes de vacinagdo e elevar a
cobertura vacinai da populacao.

§ To Todos os estabelecimentos de educacao infantil e de
ensino fundamental, publicos ou que recebam recursos publicos, deverdo participar
das atividades previstas nesta Lei.

§ 20 As escolas particulares poderdo participar, conforme a
possibilidade de atendimento pelo sistema de saude local.

Art. 20 Os estabelecimentos de ensino participantes
deverdo entrar em contato com a unidade de saude mais préxima, informando a
quantidade de alunos matriculados na educagdo infantil e no ensino fundamental e
agendar a data em que a equipe de vacinagdo ird a escola para vacinar as criangas.

§ ToE facultado a unidade de saude e a escola acordarem a
realiza¢do de atividades educativas com a finalidade de sensibilizar a comunidade
sobre a importancia e seguranga das vacinas.

§ 20 A escola devera comunicar aos pais ou responsaveis de
todos os alunos e divulgar, na comunidade, as datas das visitas das equipes de
saude, com, no minimo, 5 (cinco) dias de antecedéncia, orientando as pessoas a
levarem os cartoes de vacinacao.

§ 30 A unidade de saude responsavel pela vacinagdo
também devera divulgar as datas e hordrios em que haveré vacinagdo nas escolas.
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§ 40 A vacinagdo devera ser realizada, preferencialmente,
na segunda quinzena do més de marco.

Art. 30 Serdo vacinadas todas as criancas que portarem
carteira de vacina¢do, havendo atraso ou oportunidade de vacinacdo, devendo ser
registradas aquelas criancas que ndo trouxeram carteira de vacinagdo ou documento
médico.

Paragrafo unico. Havendo doses suficientes, deverdo ser
vacinadas outras pessoas da comunidade que comparecerem ao local e tiverem

indicacao.

Art. 40 (VETADO).

Art. So Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Geréncia Executiva de Registro de Atos e
ESTADO DA PARATBA  Legislagdo da Casa Civil do Governador

VETO PARCIAL

Senhor Presidente da Assembléia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § Iodo art.
65 da Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar
parcialmente o Projeto de Lei n° 2.432/2024, de autoria do Deputado Junior Aragjo,
que ‘Institui o Programa Estadual de Vacina¢do em escolas publicas, e da outras

providéncias.

RAZOES DO VETO

O projeto de iniciativa parlamentar institui o Programa Estadual

de Vacinagdo em escolas publicas.

Instada a se manifestar, a Secretaria de Estado da Educacao
(SEE) trouxe argumentos para justificar o veto parcial ao art. 40do projeto de lei pelas

razdes a seguir expostas.

O art. 4odo projeto de lei assim dispoe:

“Art. 40 A escola, em, no maximo, 5 (cinco) dias apds a
realizagdo da vacinacdo, devera:

I - enviar comunicado aos pais ou responsdveis cujas criangas
ndo comparecem a escola com o cartio de vacinagdo, para
comparecerem a unidade de saude, para verificar a situagdo
vacinai da crianga;

I - enviar a unidade de saude a lista contendo o nome dos
alunos que ndo trouxeram o Cartdo de Vacinagdo na data da
visita, os nome dos pais ou responsaveis e endereco da crianca.

Paragrafo tnico. Caso os pais ou responsaveis que receberem, a
notificacdo de que trata este artigo ndo comparecam a Unidade
de Satde em 30 (trinta) dias, a Unidade de Saude devera realizar
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visita domiciliar a familia para orientd-la sobre a importancia
da vacinagdo.”

O art. 40do projeto de lei em andlise extrapola a competéncia de
iniciativa legislativa dos deputados, uma vez que impde as instituigdes escolares, apos
o encerramento de campanhas de vacinagdo, o dever de comunicar aos respectivos pais
ou responsaveis acerca das criangas que ndo compareceram a escola, orientando-os a
procurar a unidade de saide, bem como de enviar as unidades de saude listagem de

alunos, com indicacdo dos pais ou responsaveis e do endereco da crianga.

O paragrafo tnico preveé, ainda, a possibilidade de visita
domiciliar pela unidade de satde caso os pais ndo atendam a comunicagdo no prazo de

trinta dias.

Nao resta duvida que o citado artigo imputa ao Poder Executivo
novas atribui¢des, usurpando, portanto, a competéncia privativa do Governador de
iniciar projetos que disponham sobre atribuicdes de Secretarias e Orgdos da

administracao publica conforme o art. 63, § Iq II, “b” e “e”. Veja-se:

Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou comissdo da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-
Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que:

()

II - disponham sobre:

()

b) organizacdo administrativa, matéria orcamentaria e
servicos publicos:

()

e) criacdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias e 6rgaos
da administracido publica, (grifo nosso)
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O art. 40 do projeto de lei configura indevida interferéncia do
Poder Legislativo em atribui¢des proprias do Poder Executivo e, por consequéncia,
afrontard o principio da separagdo dos poderes, presentes no artigo 2oda Constituicao
Federal e no artigo 60oda Constituicdo Estadual.

Ao julgar questdo atinente ao tema ora explorado, os Tribunais
brasileiros possuem entendimento uniforme no sentido de que ha ofensa ao principio
da separag¢do dos poderes e, portanto, padece de vicio de iniciativa, o projeto de lei
apresentado por parlamentar direcionado a impor obrigacdes ao Poder Executivo,

vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Municipal n° 7.613, de 22 de dezembro de 2017, do Municipio
de Guarulhos - Legislacdo, de iniciativa parlamentar, que
dispoe sobre a instituicio do Programa de Ensino de
Historia, Geografia, Cultura e Meio Ambiente, focado nas
caracteristicas, formacio e peculiaridades de Guarulhos -
Vicio de iniciativa configurado - Imposicio de obrigacio
ao Poder Executivo (Secretaria Municipal de Educacao! -
Violagdo ao principio da Separacio dos Poderes e a direcio
superior da Administraciao - Ofensa aos artigos 5q, 24, § 2q
2, 47, 1, XIV e XIX, a, todos da Constitui¢do bandeirante -
Criagdo de despesas que podem acarretar a inexequibilidade da
norma no mesmo exercicio em que promulgada, em caso de
auséncia de recursos - Tema de Repercussdo Geral n° 917 -
Agdo  direta julgada procedente. (TJ-SP - ADL
21193063120208260000 SP  2119306-31.2020.8.26.0000,
Relator: Ademir Benedito, Data de Julgamento: 03/03/2021,
Orgdo Especial, Data de Publicagdo: 04/03/2021)” (grifo
Nnosso)

Além disso, o dispositivo atribui as escolas obrigagdes
estranhas a sua fungdo pedagdgica, ocasionando possivel conflito de atribui¢des entre
a area de educacdo e a area da satde, em afronta ao disposto na Lei n° 9.394/1996 -

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.
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Ora, a escola, segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, tem por finalidade precipua a formacdao educacional dos alunos, cabendo
ao Sistema Unico de Satde e as Secretarias de SaGide a execugdo das politicas
publicas de vacinagdo e vigilancia epidemiologica.

A imposigdo legal de obrigagdes administrativas de satide aos
estabelecimentos escolares configura alargamento de competéncias sem previsao na
legislagdo educacional, acarretando desvio de finalidade institucional. Além disso, o
dever de identificar alunos nao vacinados e comunicar aos pais acerca de sua situagao
vacinai ¢ atribuicdo tipica das autoridades sanitarias, de modo que transferir tal
encargo as escolas gera sobreposicao de tarefas, dispersdo de responsabilidades e
inseguranca juridica.

Também ¢ necessario ressaltar que a medida compromete o
principio da eficiéncia administrativa, pois impde atribuicdes alheias ao setor
educacional, acarretando 6nus administrativo sem relagao direta com a finalidade da
politica educacional.

Dessa forma, o dispositivo, embora bem-intencionado, ndo
atende ao interesse publico primadrio, criando distor¢cdes na divisdo de competéncias
entre saide e educagdo, em desacordo com a legislagdo setorial.

Embora o uso do espago escolar como local de vacinagdo
representa medida legitima de cooperacdo entre as areas de satde e educacio,
fortalecendo o principio da prevencdo e ampliando o acesso as politicas de
imunizagdo, a uUnica ressalva ¢ que a escola ndo pode ser incumbida de funcdes
tipicas do setor da saude, devendo apenas disponibilizar suas instalagdes como apoio
logistico.

Por fim, eventual sancdo ndao vai afastar a sua

inconstitucionalidade, veja-se:

“A sancio do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de

sh
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iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder
Executivo, mediante san¢do do projeto de lei, ainda quando
dele seja a prerrogativa usurpada, ndo tem o condao de sanar o
vicio radical da inconstitucionalidade.” Insubsisténcia da
Sumula 5/STF." [ADI 2.867, rei. min. Celso de Mello, j. 3-12-
2003, P, DJ de 9-2-2007.] =ADI 2.113, rei. min. Carmen
Lucia, j. 4-3-2009, P, DJE de 21-8-2009. (grifo nosso)

Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar
o art. 4o0do projeto de lei n° 2.432/2024, as quais ora submeto a elevada apreciacao

dos Senhores Membros da Assembléia Legislativa.
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