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ESTADO DA PARAIBA (,‘,__(/{e:“\;;\': drticn T
LEIN . 10.31¢ DE 3¢ DE'
AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Define o percentual de Revisio Geral ¢ Anual para o
Servidor Piblico Estadual do Poder Executivo e da
outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA:

Faco saber que o Poder Legislativo decreta ¢ cu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° (VETADO).

Art. 2° Os proventos ¢ pensoes dos servidores publicos inativos
que nio gozam de paridade ficam reajustados em 5% (cinco por cento), a partr de 17 de
janeiro de 2014,

Art. 3 O menor vencimento atribuido aos servidores publicos
estaduais efetivos serd de RS 724,00 (setecentos e vinte e quatro reais), inclusive para os
servidores contratados na forma do art. 37, IX, da Constituicio Federal.

Pardgrafo dnico. E vedada qualquer vinculagio entre o
vencimento ou remuneragio fixados nos termos do capur deste artigo.

Art. 4° (VETADO).

Art. 5% Os servidores pablicos estaduais integrantes da Orquestra
Sinfénica da Paraiba - OSPB - terdo o vencimento, a Gratificagio de Manutencio de
Instrumento ¢ o Adicional de Representacao reajustados no percentual de
cento).

S% (cinco por

Parigrafo anico. Fica concedida ajuda de custo mensal para o5
servidores puablicos integrantes da Orquestra Sinfonica da Paraiba, se estiverem em regular
exercicio na OSPB, no valor de RS 420,00 (quatrocentos e vinle reais) aos que pertencam ao
quadro de nivel superior, ¢ de R$ 210,00 (duzentos ¢ dez reais) aos que pertengam ao quadro
de nivel médio.

Art. 6" O Adicional de Representagio, previsto no arl. 57, inciso
X1V, da Lei Complementar n” 58, de 30 de dezembro de 2003, fica gssim disciplinado, a
partir de 1" de janciro de 2014: ~ L
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ESTADO DA PARAIBA

I — para os servidores pertencentes ao Grupo Ocupacional Apoio

Judiciirio:
Grupo Ocupacional Apoio Judiciirio
- e
CLASSE Adicional ll:.
) B Representagio

A 32381

,, ABEE B 599,95
Penitencidria b ———}—— - — =727
ey 66759
e LA L 24834

B e i B 272,16
Penitencidriofb—-—+———  —— ="
C 298,36

I1 — para os servidores pertencentes ao Grupo Ocupacional Apoio
Policia Civil:

Grupo Ocupacional Apoio Policia Civil
CATEGORIA FUNCIONAL | CLASSE | REPRESENT.
Delegado de Policia Civil | A | 220291
Delegado de Policia Civil | B | 2.41666
Delegado de PoliciaCivil | C |  2.633,52
Delegado de PoliciaCivil | E |  3.516,88
_Perito A 710,87
Perito | B | 75884
Perito . 809,92

 Perito | _E 864,37
Agente Invest. e Escrwao A 295,30
Agente Invest. e Escrivao | B 322,92
Agente Invest. e Escrivao Cc 354,10
Agente Invest. e Escrivido E | 38762
| Motorista Policial LA 238,20
Motorista Policial L B 25938
Motorista Policial C 28387
Motorista Policial i e 309,86
DEMAIS NIVEL MEDIO A 257,69
DEMAIS NIVEL MEDIO B 278,38
'DEMAIS NIVELMEDIO |  C 304,05
DEMAIS NIVEL MEDIO £ 332.45

[T para os servidores publicos pertencentes ao Grupo Ocupacional
Servicos de Saude, desde que desempenhem suas fungoes efetivamente na unidade de
atendimento da rede publica estadual, o Ancexo 11 da Lei n. 8.705, de 27 de maio de 2008
passa a viger com os seguinte valores: m
)
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Nivel
Superior
Médico

Nivel
Superior
Dentista

Nivel
Superior
Qutros

Nivel
- Médio
Nivel
Basico
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FESTADO DA PARAIBA

L I 11 v v oI [ VIl
CLASSE | ’
A 1.23899 1.241,75 | 1.244,50 | 1.247,25 | 1.250,00 | 1.252,75 | 1.255,50
CLASSE |
B 331,60 | 3.131,60 3.131,60 3.131,60 | 3.131,60 | 3.131,60 | 3.131,60
CLASSE |
C 3.131,60 1 3.131,60 3.131,60 | 3.131,60 | 3.131,60|3.131,60 | 3.131,60
CLASSE
D [3.131,603.131,60 3.131,60|3.131,603.131,60 | 3.131,60 | 3.131,60
CLASSE
A [1.23899]1.241,75 | 1.244,50 | 1.247,25 | 1.250,00 | 1.252,75 | 1.255,50
CLASSE ‘*
B 11.247,25/1.250,411.253,57 | 1.256,74 | 1.259,90 | 1.263,06 | 1.266,22
CLASSE g
€ 1.256,741.260,37 | 1.264,01 | 1.267,65 | 1.271,29 | 1.274,92 | 1.278.56
CLASSE ,r '
| D 1.267,651.271,83 1 1.276,01 | 1.280,20 | 1.284,38 | 1.288,56 | 1.292,75
CLASSE ! i
A 990,01 ____\ugz.m 995,51 1998,26 | 1.001,01 | 1.003,76 | 1.006,51
CLASSE ! |
B 998,26 li._ngl_,qz_ 1.004,59 | 1.007,75 | 1.010,91 | 1.014,08 | 1.017,24
CLASSE
& 1.007,75 | 1.011,39 | 1.015,03 | 1.018,66 | 1.022,30 | 1.025,94 | 1.029.,58
CLASSE
D 1.018,661.022,85 | 1.027,03 | 1.031,21 | 1.035,40 | 1.039,58 | 1.043,76
CLASSE '
CUNICA 388,98 390,83 392,68 |394,53 (396,38 39823 |400,08
CLASSE
UNICA [277,13 (278,89 (280,65 |282,40 284,16 [28592 |287,67

Parigrafo unico. Nio [ardo jus ao Adicional de Representacio os
servidores colocados 4 disposicio de outros Orgaos da Administracao Direta ou Indireta ou

outras esleras de Governo.

Art. 7 (VETADO).

Art. 8" O Poder Executivo dispord sobre a concessiao mensal do
auxilio-alimentaciio, aos servidores publicos civis e militares ativos da Administragao Publica
Estadual direta, autarquica e fundacional.

§ 1° A concessio do auxilio-alimentagao serd feita em pecunia ¢

lera carater indenizatorio.

§ 2° O servidor que acumule cargo ou emprego na forma da
Constituicio furd jus a percepgio de um unico auxilio-alimentagiao, mediante opgao.

3
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[

* O auxilio-alimentacio nio seri:
- incorporado ao vencimento, remuneragio, provento ou pensio:
™




ESTADO DA PARAIBA

II' - configurado como rendimento  tributdvel ¢ nem  sofrerd
incidéncia de contribuicao para o Plano de Seguridade Social do servidor pablico;

[ - caracterizado como saldrio-utilidade ou prestagao salarial in
naturd.

§ 47 O auxilio-alimentagao serd custeado com recursos do 6rgao ou
entidade em que o servidor estiver em exercicio, ressalvado o direito de opcao pelo érgio ou
entidade de origem.

§ 5 O auxilio-alimentagio ¢ inacumulivel com outros de espécie
semelhante, tais como auxilio para a cesta basica ou vantagem pessoal origindria de qualquer
forma de auxilio ou benelicio alimentacio.

§ 6" Considerar-se-i para o desconto do auxilio-alimentacio, por
dia nao trabalhado, a proporcionalidade de 22 dias.

§ 77 Para os eleitos deste artigo, considera-se como dia trabalhado a
participaciao do servidor em programa de treinamento regularmente instituido, conferéncias,
CONEIESSos, treinamentos, ou outros eventos similares, sem deslocamento da sede.

Art. 9" Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

_ _l_’f\L.‘i(TIO DO GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA, ¢m
Jodo Pessoa, 2S¢ de {)‘_’.J‘:""’{O de 2014; 1267 da Proclamacao da Repiblica.
‘ \ [ ( | /

RICARDO VIEIRA (.'(—)’I_T:l:l-Nll()
Governador
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VETO PARCIAL 2 (it do Sovernade,

Projeto de Lei de Conversdo n° 08/2014
Autografo n® 1.136/2014
Medida Provisoria 218/2014

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 465 da
Constituicdo  Estadual, por considerar inconstitucional, decidi  vetar
parcialmente o Projeto de Lei de Conversdo PLConv 008/2014 que define o

reajuste para o servidor publico estadual € dd outras providéncias.

RAZOES DO VETO

A propositura sob andlise constifui-se em Projeto de Lei de
Conversdao da Medida Proviséria n® 218, publicada no DOE de 30 de janeiro de

2014,

Por ocasido do tramite processual, a citada MP ol
substancialmente allerada por 8 (oito) emendas de autoria parlamentar,

impregnando o Projeto de Lei de Conversao de inconstifucionalidade. | ;

'



ESTADO DA PARAIBA

VETQ AQ ART, 1° E PARAGRAFQS

As normas presentes na MP 218/2014 tém conteddo material cuja
deflagracdo do processo legislativo demandam iniciativa do Chefe do Poder
Executivo (art. 63, § 1°,1I, "a”, "b" e "c" da Constitui¢ao do Estado - CE). E assim
o sendo, sob pena de incidir em vicio formal de inconstitucionalidade, eventual
emenda parlamentar nao poderia aumeniar despesa ou fugir da pertinéncia

tematica (art. 64, 1, CE).

Estudo preliminar da Geréncia de Tecnologia da Informagao da
Secretaria de Estado da Administragcdo demonstra que — de acordo com a
redacdo do Projefo de Lei de Converséo - PLConv n° 008/2014 — a folha de
pagamento do Estado serd elevada em RS 33.070.803,95 co més e

RS 429.920.451,38 ao ano.

O veto se impoe. portanto. Emendas parlamentares alteraram a

redacao original da Medida Proviséria n® 204/2013 criando despesas.

Passemos a analisar as mudangas pormenorizadamente:

Emendas Aditivas n%. 01, 02 e 08

‘Redacdo da MP n°® 204/2013

Proj. de lei de Conversdo n° 08/2014

Art. 1° Fica regjustado, a partir de 1° de janeiro
de 2014, em 5% (cinco por cenlo). o
vencimento dos servidores publicos estaduais
estatutdarios, ocupantes de cargos ou
empregos publicos de provimento efetivo. dos
estaveis por forga do disposto no arl. 19 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias
da Conslituicao Federal - ADCI
dos servidores militares estaduais

- & 0s soldos

Art. 1° Fica revisado, a partir de 1° de janeiro '
de 2014, em 18.16% (dezoito virgula dezesseis |
por cenlo), o vencimento dos servidores
publicos estaduais estatutdarios. ocupanites de |
cargos ou empregos publicos de provimento |
elelivo, dos estaveils por for¢a do disposto no
Art. 12 da ADCI e os soldos dos
milifares estaduais.

servidores |

_I"crc'zgrcxid Onico. A Crt-::lifico;:éo de
Habilitagdo dos Servidores Militares do Estado,
| @ Cratfificagdo de Risco de Vida e a

g 1° !T-Graiilicocc':o de Hobi?i!c:éoo dos |
Servidores Militares do Estado. a Gratificagao 1
de Risco de Vida e a Groiilicgcc‘xo de |

= — r———— Prffine=s 2
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ESTADO DA PARAIBA o o

Crohllcocao de Produtividade dos Servidores | Produtividade dos  Servidores do  Grupo |
do Grupo Ocupacional Fiscalizagao | Ocupacional Fiscalizagdo Agropecudria ficam |
Agropecuadria ficam reajustados em 5% (cinco | reqajustados em 5% (cinco por cento). a parlir |
por cento), a partir de 1° de joneiro de 2014 de 1° de janeiro de 2014

§ 2° Além do indice deste artigo. os servidores '
| publicos estaduais integrantes do  Grupo
Ocupacional Servidores Fiscais Tribuldrios - 5P f
| terdo os seus subsidios reajustados em 3.2%
(frés inteiros e dois décimos por cenlo), a partr
de 1° de junho de 2014, sendo-lhes vedado a |
concessao de qualquer bolsa, gralificagao
adicional,  abono,  prémio, verba  de |
representacao ou outra especie
remuneratoria.

Tem-se que no caputl do arl, 1° houve aumento de despesa ao se
elevar o percentual de 5% (cinco por cento) para 18,16% (dezoito virgula
dezesseis por cento). SGo 13,16% (dezesseis virgula dezesseis por cento) a mais
do que fora previsto. Por conseguinte, havera aumento de despesa.

Com o aumento de 5%, a folha de pagamenio do Estado ja
sofreria aumento de R$ 21.099.076.06 ao més e R$ 295.270.118.74 ao ano. Como
dito acima, com a elevacdo do percentual de 5% para 18%, a folha de
pagamento do Estado serd acrescida em RS 33.070.803,95 ao més e
RS 429.920.451,38 ao ano. Assim sendo, o valor total, considerando o percentual
de 18,16%, passard a ser de RS 45.724.500,01 ao més e RS 725.190.570,12 ao
ano.

Também hda aumenlo de despesa no § 2° — que ndo existia na
redacao original da MP 218/2014. Tal paragrafo foi acrescido pela Emenda n®
08. sob a jusiificativa de que ndo haveria aumento. Essa informacao €& falsa &
do ponto de vista logico ndo se susienta. Havera, a partir € junho de 2014
incremento de 3.2 % (trés virgula dois décimos por cento) em cima dos 5% j&
aplicados desde 1° de janeiro de 2014,

Na verdade, de forma reflexa, os parlamentares iniciaram processo
legislativo em matéria da competéncia do Chefe do Execulivo. Sendo mais
uma inconstitucionalidade por afrontar o 19 do art. 63 da Constituigao
Estadual:

Arl. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissao da Assembleia  Legislativa, ao
Governador do Esiado, ao Tribunal de Justica, ao ProcuradorGeral de
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Constituicao.

§ 17 S@o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

fi=:]

I - disponhaim sobre:

a) criacao de cargos, fungoes ou empregos publicos na administracao
direta e autarquica ou aumento de sua remuneraga@o;

b) organizacdo administrativa. matéria tributara. or¢amentaria e
servicos publicos;

c) servidores publicos do Estado, seu regime juridico. provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia
de militares para a inatividade:

Jisd
administragao publica.

Art. 64. Nao sera admitido aumento da despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do £stado,
ressalvado o disposto no arl. 169. §§ 3°e 4%

GRIFAMOS

Nesse sentido, vejamos decisado do Supremo Tribunal Federal (STF):

“Processo legislalivo: projeto do governador, em matéria de iniciativa
reservada ao Poder Fxecutivo, aprovado com emendas de origem

alargando os critérios da proposta original -~ acarretaram o aumento da

Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 1/7-8-2005, Plenario. DJ de
9-9-2005.) No mesmo senfido: ADI 1.124, Rel. Min. Eros Gravu, julgamento
em 2-3-2005, Plendrio, DJ de 8-4-2005.

“Regime juridico dos servidores publicos estaduais. Aposentadoria e
vantagens financeiras. Inconstitucionalidade formal. Vicio que persiste,
ndo obstante a sangdo do respectivo projelo de lei. Precedentes,
Dispositivo legal oriundo de emenda parlamentar referente aos
servidores publicos estaduais, sua aposentadoria e vantagens
financeiras. Inconstitucionalidade formal em face do disposto no art. 61,
§ 1° 1l ¢, da Carla fFederal. E firme na jurisprudéncia do Tribunal que o
san¢do do projefo de lei ndo convalida o defeito de iniciativa.” (ADI
700. Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 23-5-2001, Plendrio, D1 de
24-8-2001.) No mesmo sentido: ADI 2.904, Rel. Min. Menezes Direito
julgamento em 15-4-2009, Flendric. DJE de 25-9-2009.

As alteracoes da MP 218/2014 foram incluidas por emendas
parlamentares. Ao assim procederem, o0s parlamentares incorreram em
inconsltitucionalidade por terem emendado propositura legislativa infringindo o
inciso | do art. 64 da Constituicao Estadual, pois aumentaram despesas em
propositura de iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta |

e) criacdo. estruturagao e afribuicées das Secretarias e orgaos da |

parlamentar que - ampliando o universo dos servidores beneficiados e |

despesa prevista: inconstitucionalidade formal declarada.” (ADI 2170, |




ESTADO DA PARAIBA
YETO AQ ART. 4°

O art. 4° da MP 218/2014 foi alterado pela emenda 01. A referida
emenda aumentou despesa em relagdo a proposta original da MP 218/2014 e
fratou de regime juridico administrativo de servidor publico. Tal emenda
inquinou de inconstitucionalidade o art. 4°.

O texto original apenas alterava os Anexos | e Il da Lei n®
7.419/2003' sem fazer qualquer referéncia ao art. 22 da referida lei.

A modificacdo parlamentar aprovada pela Emenda Modificativa

n° 01 deu a sequinte redacao ao art. 4° da MP n® 218/2014:

Art. 4° O art. 22, da Lein® 7.419, de 15 de outubro de 2003, passa

a viger com a seguinte redag¢ado: ‘

“Art. 22, O valor dos vencimentos dos profissionais da Educagao.
para a jornada basica de 30 (frinta) horas semanais, é o
constante do Anexo I, que terd seus valores reajustados em
18,16% [dezoito virgula dezesseis por cento), a pariir de 1° |
de janeiro de 2014." |

YA 4° Os Anexos | e Il da Lei n® 7.419, de 15 de oulubro de 2003
passam a viger com as seguinies alleragoes:

I = O Anexo | da Lei n® 7.419/2003 terd seu valores reajustados na
forma do art. 17
- O Anexo Il da Lei n® 7.419/2003 passa a ter os seguintes valores:
Anexo Il - Tabela de Vencimentio — Art. 22, |

. | I mo v v
t |
CLASSEA | 127303 | 133668 | 140033 | 146398 | 152763 | 159128 | 1654,94
l
CLASSE B 152763 | 160401 | 168040 | 175678 | 1833,16 | 190954 | 198592
CLASSE C 1.591,28 | 1670,85 | 175041 | 182998 | 1.909,54 | 1.989,11 | 2.068,67
CLASSED | 1.654,94 | 1737,68 | 182043 | 1.903,18 | 198592 | 206867 | 215142
CLASSE E 171859 | 1804,52 | 189045 | 197638 | 2.062,30 | 2.148,23  2.234,16
1 i
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Pela impertinéncia temalica, chega-se a inconstitucionalidade do

art. 4° do Projeto de Lei de Conversao 008/2014, que alterou o art. 4° da MP
2118/2014. Vejamos:

A atual redacdo do art. 22 da lei estadual n® 7.419, de 15 de
outubro de 2003, com a redac¢do atualizada pela lei estadual n® 9.450, de 13

de setembro de 20112, é a seguinte:

Art. 22. O valor do vencimento dos profissionais da Educa¢ao para a
jornada basica de 30 (tinta) horas é:

| - o constante do Anexo ll. para aqueles que desempenham suds
atividades efetivamente de docéncia ou as de suporte pedagodgico G
docéncia, isto é, dire¢ao ou administracgo. planejamento. inspe¢ao,
supervisdo, orientacdo e coordenagao educacionals, exercidas no
ambito das unidades escolares da rede poblica estadual;

Il - o constante do Anexo | para os profissionais da Categona que nao
se enquadrem no disposto do Inciso | deste Artigo.

Paragrafo unico. Caso o servidor publico nGo cumpra a jornada de
trabalho na forma do Arl. 16 desta Lei, a percep¢ao do vencimento
devera ser proporcional a efetiva jomada cumprida.

A tematica estabelecida no arl. 4° da redagdo original da MP
218/2013 era apenas a de correcao dos valores das tabelas constantes dos

anexos | e ll da lei estadual 7.419, de 15 de outubro de 2003.

A emenda parlamentar foi muito além. Ingressou em maléria de
regime juridico de servidor publico ao extinguir para efeitos remuneratorios a
diferenca entre o pessoal que estd vinculado & docéncia ou suporte
pedagogico e aqueles que estao afastados dessas atividades. Ao fazer essa
inovacao, fugiu da temdtica estabelecida e infringiu a alinea ¢ do inc. Il do §1°
da Constituicao Estadual, pois a inicialiva de lei que verse sobre servidor
publico e seu regime juridico e de competéncia privativa do Governador do
Estado.

A mudanca do art. 22 da lei estadual proposta pelo art. 4° do
Projeto de Lei de Conversao 08/2014 fugiv da temdtica estabelecida pela MP

n® 218/2014. Deixou de ser a simples atualizagdo das tabelas dos anexos | e |l

[ 6
[\




ESTADO DA PARAIBA
da lei n°® 7.419/2003 e passou a modificar o regime juridico administrativo dos

profissionais da Educag¢do, modificando por completo o contetdo material do

art. 22 da Lei n°® 7.419/2003. Incorreu, assim, na impertinéncia tematica e, por

consequinte, em inconstitucionalidade.

“Tratando-se de projeto de lei de iniciativa privativa do chefe do Poder |
Executivo, nao pode o Poder lLegisiafivo assinar-lhe prazo para o
exercicio dessa prerogativa sua. Nao havendo aumento de despesa. o 5
Poder Legisiativo pode emendar projeto de iniciativa privativa do chefe |
do Poder Execulivo, mas esse poder ndo é ilimitado, ndo se estendendo
ele a emendas que nao guardem estreita pertinéncia com o objeto do |
projeto encaminhado ago Llegislativo pelo Execulivo e que digam
respeito a matéria que também € do iniciativa privativa daquela
autoridade.” [ADI 546, Rel. Min. Moreira Aives, julgamento em 11-3-1999.
Plenario, DJ de 14-4-2000.) No mesmo sentido: ADI 2.305. Rel. Min. Cezar |
Peluso. julgamento em 30-6-2011, Plendrio, DJE de 5-8-2011. ‘

Com a alteragcdo da MP 218/2014, rompeu-s& a isonomia e
proporcionalidade eslabelecidas no art. 22 da Lei n® 7.419/2003 e se ingressou
em processo legislativo que so poderia ser iniciado pelo Chefe do Poder

Execulivo.

Arl. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe o |
qualgquer membro ou comissdo da  Assembléia  Legislativa 10

| Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos. na forma e nos casos previslos nesta
Constituigao.

§ 1" Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

[

Il - disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungées ou empregos publicos na administragao |
direta e aufarquica ou aumento de sua remuneragdo; 1
[--]

c) servidores publicos do Estado. seu regime juridico, provimento e
cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e fransferéncia
de milifares para a inatividade;

{...]"

GRIFAMOS

A alteragdo fambém incidiu em inconstitucionalidade porque

aumentou despesa:

| Arl. 64. Nao sera admitido aumento da despesa prevista.
I - nos projefos de iniciativa exclusiva do Governador do - Estado
ressalvado o disposto no art. 169, §§ 3° e 4% {

| GRIFAMOS | /
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A emenda parlamentar elevou o percentual dado pelo Executivo
para 18,6% e isso implicard na elevacao da folha — sé com o magistério — em
mais de R$ 32.000.000,00 (frinta e dois milhoes de reais), conforme estudo da
Secretaria de Estado da

Geréncia de Tecnologia da Informag¢do da

Administracdo.

VETO AO ART. 7°

O veto ao art. 7° serd feito em duas elapas: na primeira, veta-se o
caput; na segunda, os dois paragrafos restantes.

Passemos ao veto do caput do art. 79

Emenda Modificativa n® 05 S

Redacdo da MP n° 218/2014 Proj. de lei de Conversdo n° 08/2014

Art. 7° Fica instituida, para os Procuradores do

Estado, a Indenizacdo de Transporle, desde
que o servidor esteja em servigo alivo e lotado
em orgao da Procuradoria Geral do Estado ou
em Secrelaria de Eslado., ocupando cargo
privalivo de Advogado, com valor e critérios
definidos em Decreto do Chefe do Poder
Executivo.

Arl. 7° Fica instituida, para os Procuradores do
Estado. a Indenizagdo de Transporte. desde
que o servidor esteja em servigo ativo e lotado

em orgao da Procuradaria Geral do Eslado ou |

em Secretaria de Estado. ocupando cargo
privativo de Advogado, com valores e criterios
definidos em Resolu¢do do Conselho Superior

_da Procuradoria Geral do Estado.

A alteragcao do art. 7° da MP 218/2014 acabou por macula-lo com

inconstitucionalidade por infringir o

administracao publica.

principio da hierarquia dentro da

A Emenda Modificativa n® 05, objetivando justificar a alteracdo do

art.

7° da MP 218/2014, tracou um paralelo com o Ministério PUblico e a

Defensoria Publica do Estado, pelo fato desses drgaos possuirem Conselhos
com capacidade para regulamentar verbas indenizatorias da carreira. Essa
analogia ndo pode ser feita. O MP e a DPE gozam de autonomia financeira
constitucionalmenie assegurada em simetiia com a ConstituicGo Federal. A
Procuradoria Geral do Estado é 6rgdo da administrac@o direta estadual,
estando subordinada ao Governador.

Ao refirar a atribuicdo do Chefe do Poder Executivo e repassa-la

para o Conselho Superior da Procuradoria Geral do Estado, o pafamento

A
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ESTADO DA PARAIBA
estadual incidiu em inconstitucionalidade por ferir o principio da hierarquia

dentro da administragao publica.

EMENTA: AC/\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NOR@AS DA
CONSTIIUICAO DO ESIADO DO MATO GROSSO. RESTRICAO DO
PODER DO CHEFE DO EXECUTIVO. FRERROGATIVAS AQS
PROCURADORES DO ESTADO. CONSTITUICAQO FEDERAL. NORMAS DE
REPRODUCAO OBRIGATORIA. ACAO DIRETA JULGADA PARCIALMENIE
PROCFDENTE. A Constituicao do Estado do Mato Grosso. ao condicionar
a deslitvicdo do Procurador-Geral do Estado & aulorizagao da
Assembléia Legislativa, ofende o disposlo no art. 84, XXV e art. 131, § 1°
da CF/88. Compete ao Chefe do Executivo dispor sobre as matérias
exclusivas de sva iniciativa, ndo podendo tal prerrogaliva ser estendida
ao Procurador-Geral do Estado. A Constituicdo Estadual nGo pode
impedir que o Chefe do Poder Executivo interfira na ofuagGo dos
Procurados do Estado, seus subordinados hierarquicos. E
inconstitucional norma que atribui & Procuradoria-Geral do
Estado autonomia funcional e administrativa, dado o
principio da hierarquia que informa a atuagcdo dos

servidores da Administragdo Publica. O cargo de Procurador
Geral do Estado é de livie nomeagdo e exoneracao pelo Governador
do Fstado, que pode escolher o Procurador Geral entre membros da
carreira ou ndo. Precedentes. A garantia da inamovibilidade e
conferida pela ConsliluigGo Federal apenas aos Magistrados, aos
membros do Ministério Publico e aos membros da Defensaria Publica,
nao podendo ser estendida aos Procuradores do Estado. Em sintese, a
autonomia conferida aos Estados pelo art. 25, caput da Constituicao
Federal ndo tem o conddo de afastar as normas constitucionais de
observancia  obrigatéria.  Precedenles. A¢do  direta  julgacdia
parcialmente procedente.

(ADI 291, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno. julgado
em 07/04/2010, DJe-168 DIVULG 09-09-2010 PUBLIC 10-09-2010 EMENT
VOL-02414-01 PP-00001)

Consoante com a ADI 291, as prerrogativas funcionais institucionais
dos Procuradores do Estado, previstas no art. 132 da Constituicdo Federal, nao
contemplam: autonomia funcional e administrativa e ndo lhes assegura

independéncia no exercicio das respectivas atribuicoes.

Porfanto, os Procuradores do Estado devem obediéncia
hierarquica ao Chefe do Executivo, sob pena de desvirtuamento do principio
da hierarquia que informa a atuagdo dos servidores da administracao publica
(ADI 217, rel. min. llmar Galvao, DJ de 13.09.2002).
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Passemos ao veto dos §§ 1° e 2° do art. 7° do PLConv 08/2014.

Em primeiro lugar, o art. 7° da MP 218/2014 foi acrescido com dois
paragrafos que nao constavam na redacao original da MP n® 218/2014. E esse
acréscimo foi feito sem qualquer pertinéncia temdatica.

O art. 7° da redacao original da MP 218/2014 fratava apenas da

indenizacao de transporte, in verbis:.

Artl. 7° Fica insfitvida, para os Procuradores do Estado, a Indenizagao de
Transporte, desde que o servidor esteja em servigco afivo e lotado em
orgao da Procuradoria Geral do Estado ou em Secretaria de Estado
ocupando cargo privalivo de Advogado. com valor e criterios definidos
em Decrelo do Chefe do Poder Executivo.

A Emenda Aditiva n° 03 acrescentou dois paragrafos sem qualquer
pertinéncia temdtica com o conteudo material previsto no art. 7° da MP
218/2014. Os paragrafos inseriram conteudo para fratar de remuneracdo dos
Procuradores do Estado e dos Auditores de Contas Publicas, e esse tipo de
propositura é de iniciativa é privativa do Governador do Estado (Cf. alineas “a"
e "c" doinciso Il do § 1° do art. 63 da Constituicao Estadual).

Os paragrafos acrescidos tem vicio formal de iniciativa e fambem
sao inconstitucionais pela auséncia de pertinéncia temdatica — por tratarem de
aumento de remuneragao e regime administrativo de servidor publico — e por
aumentarem despesa.

O aumento de despesa € logico. Consoante com a emenda
aditiva n® 3 — que acresceu os §§ 1° e 2° ao art. 7° — a remuneracdo do
Procurador do Estado da Classe Especial (SEJ-301) passaria de R$ 17.987.50
para R$ 12.152,14 que é a remuneragdo do Procurador da Classe Especial (AL-
SEJ-301) da Assembleia Legislativa da Paraiba?. Ja o Auditor de Controle
Interno (Classe G, nivel VII) passaria de R$ 17.637,47 para R$ 19.152,14, que & a
atual remuneracao do Auditor de Conltrole Interno (AL-AC-401) da Assembleia

Legislativa da Paraiba.

* Cf. Anexo Vi da Lei Estadual n® 10.259, de 9 de janeiro de 2014.
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ESTADO DA PARAIBA
Desse modo, & inequivoco que as alteragoes implantadas atraves

do PLConv 008/2014 na MP 218/2014 sao inconstitucionais em face do disposto

nos arts. 63. § 1°,inc. Il, e 64, inc. |, ambos da Conslituicao do Estado.

O Supremo Tribunal Federal ja@ enfrenfou a questdo nos seguintes

termos:

“CONSTITUCIONAL. PROCESSO  LEGISLATIVO.  SERVIDOR  PUBLICO,
CRIACAO DE ORGAOS PUBLICOS. INICIATIVA LEGISLATIVA RESERVADA.,
CF, ART. 61, § 1° 1l A, C E E, ART. 63 I: LE1 13.145/2001, DO CEARA. ART, 4°.
LEI 13.155/2001, DO CEARA, ARTIGOS 6° 8° E 9° ANEXO V., REFERIDO NO
ART. 1°. As regras do processo legislativo, especialmente as que dizem
respeito @ iniciativa reservada. sao normas de observancia obrigatoria
pelos Estados-membros. Precedentes do SIF. Materia de niciativa
reservada: as restricbes ao poder de emenda - CF art. 63, | - ficam
reduzidas @ proibicGo de aumenio de despesa e ¢ hipolese de
impertinéncia de emenda ao tema do projeto. Frecedentes do STF. ADI
julgada procedente.” (STF, ADI 2569/CE, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ
02/05/2003).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.065 [DE 30 DF
DEZEMBRO DE 1999, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, QUE DA NOVA
REDACAQ A LEI 4.861, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1993. ART. 4° £ TABELA X
QUE ALTERAM OS VAILORES DOS VENCIMENTOS DE CARGOS DO
QUADRO  PERMANENTE DO PESSOAL DA POLICIA CIVIL.
INADMISSIBILIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA.
OFENSA AO ART. 61. § 1° 1. A e C, da CF. OBSERVANCIA DO PRINCIFIO
DA SIMETRIA. AD! JULGADA PROCEDENIE. | - E da iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo lei de criagao de cargos fungoes ou
empregos publicos na administracao direta e auldarquica ou aumento
de sua remuneragdo, bem como que disponha sobre regime juridico
provimento de cargos dos servidores publicos. Il - Afronta, na espécie,
ao disposto no art. 61, § 191, a e c. da Constitvicao de 1988, o qual se
aplica aos Lstados-membros, em razao do principio simetria. il - A¢ao
julgada procedente.” [ADI 2192, Relator{a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 04/06/2008)

"ACf\D DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS, 4% E 5° DA LEI N°
9.265, DE 13 DE JUNHO DE 1991, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
NdGo havendo aumento de despesa, o Poder Legisiative pode emendar
projeto de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, mas esse
poder nao é ilimitado. ndo se estendendo ele a emendas que nao
guardem estreita perfinéncia com o objeto do projeto encaminhado ao
Legislativo pelo Fxecutivo e que digam respeito a matéria que fambém
é da iniciativa privativa daquela autoridade. agao julgada procedente
para declarar a inconstitucionaliclade dos arts. 4 e 5° da Lei n® 9.265. de
13 de junho de 1991, do Estado do Rio Grande do Sul” (STF, ADI 546/DF,
Rel. Min. Moreira Alves, DJ 14/04/2000). AW,
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Por todo o exposto, conclui-se que as alteragoes implantadas pelo

PLConv 008/2014 na MP 218/2014 infringem o principio da hierarquia e
implicam na vulneragdo da reserva atribuida ao Chefe do Poder Executivo
para matérias que versem sobre reajuste de servidor e mudanga de seu regime
administrativo, constituindo-se em afronta ao principio constitucional da

separag¢do dos Poderes e da reserva administrativa.

De fato, o aumento de despesas através de emendas
parlamentares em projetos de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
interfere em sua instancia execufiva de poder. estando esse tipo de matéria

“imune” as ingeréncias do Poder Legislativo.

STF-012563) ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 3° £ StU
PARAGRAFO UNICO DA LEI 11.753/2002 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL. Tratando-se de dispositivo que foi infroduzido por emenda do Poder
Legisiativo em projeto de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, e disposilivo que aumenta a despesa, € sem duvida,
relevante a argui¢do de sua inconstitucionalidade por violagao do
disposto no artigo 63, I, da Constituigao Federal, uma vez que nado se lhe
aplica o disposto no art. 166, §§ 3° e 4° da mesma Carta Magna. No
caso, alem das razoes de conveniéncia para a suspensao iminar da
eficacia dessas normas para a preservacao da ordem politica local
pela manutengao da harmonia e a independéncia entre os Poderes
Executivo e Legislativo do Estado membro. caracteriza-se tambem
requisito do "periculum in mora” pela circunstancia do onus que esse
auvmento de despesa acarrelara. Liminar deferida, para suspender, ex
nunc’, a eficacia do artigo 3° e de seu paragralo unico da Ler
11.753/2002 clo Estado do Rio Grande do Sul. (Medida Cautelar na A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade n® 2810/RS, Tribunal Pleno do STF. Rel,
Min. Moreira Alves. . 26.02.2003. undnime, DJU 25.04.2003). Referéncia
Legislativa: CF/88 Art. 63 Inc. | Arl. 166 § 3° § 4° Leg. Est. Lei 11753/2002
Art. 3¢ paragrafo unico (RS).

Ao espectro de assuntos relacionados com servidor publico,
regjuste de vencimentos, regime administrativo e outros dessa mesma natureza

a doutrina chama de principio constitucional da reserva de administragcéo.

Oportuna a admoestagao feila pelo eminente Ministro Celso de

Mello, do Supremo Tribunal Federal, no sentido de que
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“o principio conshtucional da reserva de administragao impede o
ingeréncia normativae do Poder Legislativo em maltérias sujeitas a
exclusiva compelténcia administrativa do Poder Executiva [..] essa
pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fung&o primaria da lei.
fransgridde o principio da divisao funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicao parlamentar e importa em
atuacdao ultra vires do Poder Legislativo, que nao pode, em sua
atuagdo polifico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio
de suas prerrogativas inslitucionais”. (Tribunal Pleno, ADI-MC n® 2.364-AL,
Dide 14-12-01, p. 23)

A guisa de ilustrac@o, o magistério de J. J. Gomes Canotilho,
referenciado pelo ilustre Ministro Celso de Mello, por ocasiao do julgamento da
ADI 2364-1 AL (DJ 14/12/2001), verbis:

"A reserva de administragcGo - segundo adverte J L GOMES
CANOTILHO ("Direito Constitucional”, p. 810/811, 5% ed., 1991, Almedina,
Coimbra) - constitui limite material & intervengc@o normativa do Poder
Legislativo. pois, enquanto principio fundado na separac¢do organica e
na especializagdo funcional das instituigées do Estado, caracteriza-se
pela identificacado, no sisterma constitucional, de um “nucleo funcional
{...) reservado a administracdo contra as ingeréncias do parlamento”
(...). (grifos originais) .

Discorrendo acerca das tormas de inconstitucionalidades, José
Afonso da Silva faz distincdo entre inconstitucionalidade formal e maierial,

ulilizando-se dos seguintes argumentos:

“Essa incompalibilidade vertical de normas inferiores (leis, decrefos etc
com a conslituvicgo € o que, tecnicamenlte, se chama
inconsfitucionalidade das leis ou deos atos do Poder Publico, e que se
manifesta sob dais aspectos: (a) formalmente, quando tais normas sao
formadas por auvlordades incompelentes ou em desacordo com
formalidades ou procedimentos eslabelecidos pela consfituicao: (b)
materialmente. quando o conteudo de fais leis ou atos contraria
preceito ou principio da constituigao. {in Curso de direito constitucional
positivo. 16. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1999, p. 49)".

Segundo a licao do referido mestre, ocorre a inconstitucionalidade
formal quando se verifica iregularidade no procedimento legislativo, como no
caso presente, em que houve aumento de despesa através de emenda
parlamentar em propositura legislativa cujo inicio & privativo do Chefe do

Poder Executivo.
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Nesse diapasao, mutatis mutandis, a jurisprudéncia do excelso STF:

STF-014727) . ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Admissibilidade ja afimada na decisao cautelar, porque nao a impede
a circunstancia de a norma-padrao da Constituicao Federal - de
absorcao compulsoria pelos ordenamentos locais (CF, arts. 61 e 63, 1] -
ter sido reproduzicdia na ConslituicGo do Estado. Questao preclusa. .
PROCESSO  LEGISLATIVO. Projeto do Governador, em matéria de
iniciativa reservada ao Poder Executivo, aprovado com emendas de
origem parlamentar que - ampliando o universo dos servidores
beneficiados e alargando os critérios da proposta original
acarretaram o aumento da despesa prevista. Inconstifucionaldade
formal declarada. (Agao Direta de Inconstifucionalidade n® 2170/5P,
Tribunal Pleno do STF, Rel. Min. Sepulveda Pertence. . 17.08.2005, DJU
09.09.2005). Referéncia Legisiativa: CF/88 - Constituigao Federal Art. 61
Art. 63 Inc. | Leg. Est. CES de SP Arl. 2° § 2°Inc. | Inc. Il Inc. Il Inc. IV Art. 24
§ 5°Leq. Est. Lei 4794/85 Art. 1° Art. 9° (SP) Legq. Est. Lei 10430/99 (SP)

Manifesta, portanto, a inconstitucionalidade do Projeto de Lei de

Conversdao n° 08/2014 na parte que alterou a MP 218/2014, por ter aumentado

despesa em propositura leqislativa de iniciativa privativa do Chefe do Poder

Executivo e pelas alteracdes sem pertinéncia tematica.

E salutar destacar que a eventual sangdo de projeto de Lei no qual
se tenha constatado vicio formal ndo seria apta a convalidar as normas que se

intfroduziriam no ordenamento juridico.

“A san¢do do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resullante da usurpagao do poder de iniciativa. A
ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo, mediante san¢ao
do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, ndo
tem o condao de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade.
Insubsisténcia ca Sumula 5/5TF. Doutrina. Precedentes.” [ADI 2.867. Rel.
Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-2003, Plenario, D) cle 9-2-2007.)
No mesmo sentido: ADI 2.305. Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em
30-6-2011, Plenario, DJE de 5-8-2011: Al 348.800. Rel. Min. Celso de Melio
decisao monocratica, julgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009: ADI
2.113. Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 4-3-2009. Plenano, DIJE de
21-8-2009: ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa. julgamento em
18-3-1999, Plenario, DJ de 7-5-1999: ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, julgamento em 29-3-2001, Plendrio, DJ de 25-5-2001.

14




ESTADO DA PARAIBA
Assim, € de bom alvitre deslacar que o veto aos arls. 1°, 4° e 7° se

impoe por determinacao legal em face de sitvacdo regulamentada pela

Constitui¢@o da Republica e Estadual.

Sao essas, Senhor Presidente, as razdées que me levaram a vetar
parcialmenle o Projeto de Lei de Conversdo 008/2014, as quais ora submeto a
elevada apreciacao dos Senhores Membros da Assembléia Legislativa.

de 2014.
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RICARDO VIEIRA COUTTIN_HO_
Governador
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