ESTADO DA PARAIBA

Mensagem n° 21 Jodo Pessoa—PB, 1° de abril de 2026.

A Sua Exceléncia o Senhor
ADRIANO CEZAR GALDINO DE ARAUJO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba (ALPB)

Jodo Pessoa — PB

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a elevada apreciacdo desta
Augusta Casa Legislativa o anexo Projeto de Lei, que institui a Politica Estadual
de Preven¢do e Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher — Antes que
Aconteca, no &mbito do Estado da Paraiba.

A proposigdo parte do reconhecimento de que a violéncia
contra a mulher constitui problema cuja dimensdo exige do Poder Publico
atuagdo continua, coordenada e eficiente, mediante agdes integradas de
prevengdo, protegdo, acolhimento, monitoramento e promocgdo da autonomia
feminina.

O projeto ora encaminhado busca conferir maior
organicidade, unidade e efetividade as iniciativas estatais voltadas ao tema,
estruturando  diretrizes, objetivos, eixos de atuacio e instrumentos de
governanga aptos a fortalecer a rede de atendimento e a ampliar a capacidade
institucional de resposta do Estado.

A medida, ademais, harmoniza-se com o ordenamento
juridico vigente e com o esfor¢o normativo ja desenvolvido no Estado da
Paraiba para a prote¢do das mulheres, em consonancia com diplomas estaduais
voltados a prevengdo e ao enfrentamento da violéncia de género, a exemplo da
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legislagdo referente a Patrulha Maria da Penha, ao atendimento especializado e a
agdes de prevengdo no ambito das politicas publicas setoriais.

Trata-se, portanto, de iniciativa que reafirma o compromisso
do Estado da Paraiba com a dignidade da pessoa humana, a protegdo integral das
mulheres e o fortalecimento de uma cultura de paz, respeito e igualdade.

Considerando que o projeto de lei contempla relevante
interesse publico e social, rogo por sua conversdo em lei.

Renovo, por oportuno, minha confianca em Vossa
Exceléncia e nos dignos membros da Casa de Epitacio Pessoa.

Atenciosamente,

~—

VEDO LINS FILHO
overnador

JOAO
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PROJETO DE LEI N° 6972 DE 1° DE ABRIL DE 2026.

Institui a Politica Estadual de Prevencio e
Enfrentamento a Violéncia contra a
Mulher — Antes que Aconte¢a, no Ambito
do Estado da Paraiba, e d4 outras
providéncias.

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida, no dmbito do Estado da Paraiba, a Politica
Estadual de Prevengdo e Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher — Antes que Acontega,
doravante denominada Politica Estadual Antes que Acontega, com a finalidade de:

[ — prevenir, enfrentar e superar todas as formas de violéncia contra as
mulheres, em conformidade com a Constituigdo Federal, a Constituicdo do Estado da
Paraiba, a Lei Federal n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), demais
normas federais e estaduais pertinentes e tratados internacionais de direitos humanos
ratificados pelo Brasil;

II — estruturar, fortalecer e qualificar a rede de servigos de prevencéo,
protegdo, responsabilizagdo dos agressores e promogio da autonomia das mulheres;

III — articular-se ao Programa Antes que Acontega em ambito nacional,
bem como a outras politicas, pactos e planos voltados ao enfrentamento a violéncia contra a
mulher.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se violéncia contra a
mulher a agfio ou omissdo, baseada no género, que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico,
sexual ou psicologico, dano moral ou patrimonial, ou outras formas de violéncia, em
quaisquer espagos, publicos ou privados.

Art. 2° A Politica Bstadual Antes que Acontega reger-se-a pelos
seguintes principios:
I — dignidade da pessoa humana;

IT — igualdade material entre mulheres e homens e combate a todas as
formas de discriminag¢#o;

IIT — centralidade da vitima, com prioridade a sua protecéo, autonomia e
projeto de vida;
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IV — prevenc¢do a violéncia contra a mulher como eixo estruturante das
politicas publicas;

V — intersetorialidade, transversalidade e integralidade das acdes;

VI —respeito a diversidade;

VII — ndo revitimizagdo e acolhimento humanizado e sigiloso as
mulheres;

VIII — responsabilizagdo dos agressores e estimulo a praticas de
reeducagio;
IX — gestdo democratica, participagdo e controle social;

X — territorializag@o das politicas, com atengdo especial a mulheres em
situagdo de maior vulnerabilidade;

XI — abordagem baseada em evidéncias, pesquisa cientifica e avalia¢io
permanente de resultados.

Art. 3° Constituem objetivos da Politica Estadual Antes que Acontega:

I — ampliar e fortalecer, em todo o territorio paraibano, as politicas de
prevencdo, enfrentamento e superagdo da violéncia contra as mulheres;

IT — reduzir de forma progressiva e significativa os indices de violéncia
doméstica e familiar, inclusive feminicidios e tentativas, bem como outras formas de
violéncia de género contra a mulher;

[l — aprimorar a eficdcia das medidas protetivas de urgéncia,
fortalecendo a articulagéo entre seguranga publica, sistema de justiga e rede de atendimento;

IV — garantir atendimento integral, humanizado, acessivel e n#o
discriminatério as mulheres em situagdo de violéncia, em articulagdo com saude, seguranga
publica, assisténcia social, educagdo, trabalho, habitagdo, cultura, esporte, lazer e demais
politicas setoriais;

V — promover a independéncia econdmica das mulheres em situacdo de
violéncia, por meio de programas de capacita¢do, empreendedorismo, inclusdo produtiva e
empregabilidade;

VI —desenvolver e implementar tecnologias inovadoras para prevencéo,
monitoramento, atendimento e acompanhamento de casos de violéncia contra a mulher;

VII — qualificar e integrar os sistemas informatizados de registro,
acompanhamento, monitoramento e avalia¢do das agdes de enfrentamento a violéncia contra
a mulher;

VIII — estimular a produgdo cientifica, pesquisas e inovacéo
relacionadas aos perfis das vitimas e dos agressores, aos contextos e fatores de risco e as
estratégias de prevencéo;

IX — fortalecer a participagdo e o controle social na formulagéo,
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo das politicas de enfrentamento a violéncia
contra a mulher;

X — promover campanhas educativas permanentes para sensibiliza¢do
da sociedade quanto a prevencédo e ao combate a violéncia contra a mulher.
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CAPITULO II
DOS EIXOS ESTRUTURANTES

Art. 4° A Politica Estadual Antes que Aconte¢a serd organizada nos
seguintes eixos estruturantes, sem prejuizo de outros definidos em regulamento:

I — Prevencdo, Educag@o e Cultura de Paz;

IT — Protegdo, Atendimento e Rede de Apoio as Mulheres;

III — Responsabilizagdo, Monitoramento e Reeducagio de Agressores;
IV — Gestdo da Informagéo, Pesquisa, Dados e Inovagdo Tecnologica;
V — Governanga, Participagdo e Controle Social;

VI — Autonomia Econdmica, Trabalho, Renda e Empreendedorismo.

Paragrafo tnico. Cada eixo estruturante sera detalhado em planos,
programas, projetos e agdes, observadas as diretrizes desta Lei.

CAPITULO 111
DAS LINHAS E INSTRUMENTOS DE ACAO

Secao I
Do Eixo de Prevencio, Educaciio e Cultura de Paz

Art. 5° Sdo linhas de agdo do eixo de Prevengdo, Educagio e Cultura de
Paz, dentre outras:

I — desenvolvimento de campanhas permanentes de sensibilizagfio e
informagdo sobre violéncia contra a mulher, em linguagem acessivel e adequada as
diferentes realidades culturais e territoriais;

II — incorporagéo, nos curriculos da educagfo basica da rede publica
estadual, de contetdos relativos aos direitos das mulheres, & igualdade de género, a
prevengdo e ao combate a violéncia contra a mulher, observadas as normas nacionais e
estaduais de educagéo;

[II — estimulo, por meio de cooperagdo e fomento, para que sistemas
municipais de ensino e institui¢gdes privadas e comunitérias incorporem conteudos relativos
ao combate a violéncia contra a mulher em seus projetos pedagdgicos, respeitada a
autonomia pedagogica;

IV — estabelecimento de parcerias com institui¢des de ensino técnico e
superior para desenvolvimento de pesquisas, projetos de extensdo, estagios, nucleos de
pratica e acdes integradas de prevengdo e enfrentamento a violéncia contra a mulher;

V — realizagdo de atividades formativas para adolescentes e jovens, em
especial meninos e homens, sobre masculinidades ndo violentas, resolugdo pacifica de
conflitos, respeito e igualdade de género;
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VI — promog@o de campanhas especificas para incentivo a expedi¢o e
regularizacdo de documentagdo civil de mulheres, especialmente em situagdo de violéncia,
populagdes rurais, quilombolas, indigenas, ribeirinhas e outras em maior vulnerabilidade,
para ampliar seu acesso a direitos e servigos;

VII — agdes educativas voltadas a prevengéo da violéncia obstétrica e a
promogdo do parto e nascimento respeitosos, em articulagdo com as maternidades e servigos
de saude.

Secao I1
Do Eixo de Protecio, Atendimento e Rede de Apoio as Mulheres

Art. 6° Sdo linhas e instrumentos de agdo para o fortalecimento da
protecdo, do cuidado e da rede de apoio as mulheres em situagéo de violéncia:

I — desenvolvimento, ampliagdo e aprimoramento da rede de
atendimento as mulheres em situagdo de violéncia, compreendendo, entre outros, delegacias
especializadas, salas especializadas de atendimento (“Sala Lilas™), centros de referéncia,
casas-abrigo, servigos de satde, servigos de assisténcia social, defensorias publicas, servigos
psicossociais e de orientagdo juridica;

II — criagdo, manutencdo e qualificagdo de protocolos integrados de
atendimento as mulheres em situag@o de violéncia, incluindo:

a) fluxos padronizados de acolhimento, escuta qualificada, registro e
encaminhamentos;

b) respeito ao sigilo, privacidade e prote¢do de dados pessoais;

¢) garantia de atendimento prioritario as mulheres em situagfo de risco
iminente de morte ou de violéncia grave;

III — facilitar e aprimorar o registro de ocorréncia de atos de violéncia,
por meio de:

a) protocolos especificos de atendimento nas delegacias e demais
orgdos competentes, com linguagem néo revitimizadora;

b) uso de tecnologias digitais, aplicativos, plataformas integradas e
outros meios eletronicos, assegurada a autenticidade, integridade e prote¢fo de dados;

c) possibilidade de acolhimento inicial em outros servigos, com
encaminhamento assistido a autoridade competente;

IV — modernizag@do continua das delegacias de policia, com implantago
e adequagéio de salas especificas e ambientes acolhedores para atendimento de mulheres
vitimas de violéncia (“Sala Lilas™), garantindo espago fisico acolhedor, privado, ludico para
criangas e atendimento preferencialmente por policiais do sexo feminino e com equipes
multiprofissionais;

V — incentivo a padronizacdo de salas, fluxogramas e rotinas das
unidades de satde para o atendimento de mulheres em situagfo de violéncia, incluindo:

a) institui¢o e utilizagdo de ficha clinica especifica de atendimento;



b) elaboragdo de laudos médicos adequados para uso em inquéritoé g
processos;

c) garantia da notificagdo de violéncia, de acordo com a legislagfo
vigente, e do encaminhamento aos servigos de protegéo;

VI — promogdo de capacitacdo permanente dos profissionais das areas
envolvidas, com énfase em:

a) identificagdo precoce de sinais de violéncia;

b) abordagem humanizada, ndo discriminatéria e livre de estigmas;

c) erradicacdo da violéncia obstétrica;

VII — organizagdo e fortalecimento de servigos de suporte psicolégico e
social as mulheres em situagdo de violéncia e seus dependentes, com vistas a recuperagio da
autoestima, da autonomia e da reconstrugéo de seus projetos de vida;

VIII — estimulo a criagdo e fortalecimento de unidades moveis de
atendimento para mulheres em situagfo de violéncia, especialmente em 4reas rurais, remotas
ou de dificil acesso, em parceria com Municipios e outros entes publicos e privados;

IX — aprimoramento da atuagdo funcional dos orgdos do Poder
Executivo estadual em casos de violéncia doméstica e familiar, com esforgos concentrados
para impulsionamento de investigagGes, atendimento e agdes cujo objeto seja a pratica de
violéncia contra a mulher, observado o devido processo legal.

Sec¢ao I
Do Eixo de Responsabiliza¢io, Monitoramento e Reeducagdo de Agressores

Art. 7° No dmbito da responsabiliza¢do, monitoramento e reeducacéo de
agressores, a Politica Estadual Antes que Acontega contemplard, entre outras, as seguintes
linhas de agfo:

[ —apoio a implementagio e a0 acompanhamento de medidas protetivas
de urgéncia deferidas pelo Poder Judiciario, por meio de:

a) fortalecimento das atividades de policiamento e monitoramento de
agressores;

b) utilizagdo de tecnologias de acompanhamento, respeitada a
legislacdo vigente;
c) fluxos claros de comunicagéo interinstitucional;

II — incentivo a implementag&@o de protocolos que acelerem o acesso a
Justica para mulheres em situagdo de extrema vulnerabilidade e risco, no admbito dos
servigos do Poder Executivo estadual;

IIl - organizagdo e fortalecimento de grupos de apoio,
responsabiliza¢éo e reeducagdo para homens agressores, preferencialmente:

a) em articulagdo com servigos psicossociais, universidades, entidades
da sociedade civil e 6rgdos do sistema de justica;

b) com base em metodologias reconhecidas nacional e
internacionalmente, voltadas a quebra do ciclo da violéncia;
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IV —realizagdo de pesquisas especificas sobre as motivagdes, atitudes e
trajetorias de agressores, visando qualificar estratégias de prevengéo e reeducagio.

Secao IV
Do Eixo de Gestiao da Informacéo, Pesquisa, Dados e Inovagio Tecnoldgica

Art. 8° Constituem linhas e instrumentos de agfio para a gestdo da
informag@o, pesquisa, dados e inovagdo tecnoldgica:

I — criag@o, fortalecimento e integrag¢@o de sistemas informatizados de
combate a violéncia contra a mulher, com interoperabilidade entre 6rgdos da administracio
publica estadual e possibilidade de integragdo com sistemas municipais, federais e de outros
poderes, mediante cooperacio;

IT — aprimoramento da qualidade dos dados sobre as diversas formas de
violéncia contra as mulheres, por meio de:

a) padronizagdo de campos, tipologias, indicadores e procedimentos de
registro;

b) formagdo continuada para equipes responsaveis pela alimentagio dos
sistemas;

¢) mecanismos de validagdo, auditoria e corre¢do de dados;

[II — promogdo de pesquisas e avaliagdo de politicas publicas, em
parceria com institui¢des de ensino e pesquisa, sobre:

a) eficacia das medidas protetivas de urgéncia;

b) perfis das vitimas e dos agressores;

c) contextos e fatores de risco, incluindo aspectos territoriais,
socioecondmicos, culturais e de raga e etnia;

d) impacto das agdes de prevengdo, atendimento e responsabilizagfo;

IV — desenvolvimento e implementagdo de tecnologias, observada a
legisla¢@o de prote¢do de dados pessoais e de seguranga da informagao, tais como:

a) aplicativos e plataformas digitais de informagfo, orientacéo,
dentincia e acompanhamento de casos;

b) painéis e sistemas de inteligéncia de dados para identificagdo de
situagdes de maior risco, auxiliando a¢des preventivas;

¢) ferramentas de suporte a deciséio para priorizagdo de casos de maior
gravidade, sempre com revisdo humana;

V — criagdo e fortalecimento de observatério estadual sobre violéncia
contra a mulher, com participagdo de 6rgéos publicos, de institui¢des de ensino e pesquisa e
da sociedade civil organizada, com atribui¢des de:

a) produzir estudos, relatérios e boletins periddicos;

b) subsidiar o planejamento, o monitoramento e a avaliagdo da Politica
Estadual Antes que Aconteca;
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c) fomentar a producdo cientifica e a divulga¢do de conhecimentos
sobre o tema.

Pardgrafo unico. O tratamento de dados pessoais e sensiveis no ambito
desta Politica observara estritamente a legislagéo vigente em matéria de protecio de dados,
sigilo profissional, segredo de justica e prote¢do de vitimas e testemunhas.

Se¢ao V
Do Eixo de Governanca, Participagio e Controle Social

Art. 9° A governanga da Politica Estadual Antes que Acontega se dara
de forma democritica e participativa, observadas as seguintes diretrizes:

I — criag@o, no ambito do Poder Executivo estadual, de Comité Gestor
da Politica Estadual Antes que Acontec¢a, com mandato previsto na forma do regulamento;

IT — estimulo a criagdo de féruns, redes e comissdes intersetoriais de
enfrentamento a violéncia contra a mulher nos territorios, em articulagdo com Municipios,
conselhos de direitos e entidades da sociedade civil;

Il — realizagdo de conferéncias, audiéncias publicas, consultas e
processos participativos para formulagdo, monitoramento e avaliagio dos planos e
programas decorrentes desta Politica;

IV — ampla publicidade e transparéncia das agdes, dados e resultados da
Politica Estadual Antes que Acontega, resguardadas as hipoteses legais de sigilo.

Sec¢do VI
Do Eixo de Autonomia Econémica, Trabalho, Renda e Empreendedorismo

Art. 10. A Politica Estadual Antes que Acontega promovera agdes
relacionadas &  independéncia  econdmica, empreendedorismo, capacitagio e
empregabilidade de mulheres em situag@o de violéncia, incluindo, entre outras:

I — programas de capacitagéo profissional, qualificagfo e requalificagdo
de mulheres em situagéo de violéncia;

IT — agdes de empreendedorismo feminino, microcrédito, economia
solidaria, inovagéio e cooperativismo voltadas especificamente a mulheres em situagio de
violéncia;

III — articulagdo com programas estaduais e federais de transferéncia de
renda, habitagdo, inclusdo produtiva e apoio ao trabalho, para priorizacio de mulheres em
situag@o de violéncia, quando couber e nos termos da legislagfio vigente;

IV — agdes de apoio a inser¢do e reinser¢do no mercado de trabalho,

inclusive com articulag@o com o setor empresarial para estimulo a contratacdo de mulheres
em situacéo de violéncia;
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V — orientagéo sociojuridica sobre direitos trabalhistas, previdenciarios
e de assisténcia social as mulheres atendidas pela rede.

CAPITULO IV
DA ARTICULACAO INSTITUCIONAL E DAS PARCERIAS

Art. 11. A implementagéo da Politica Estadual Antes que Acontega serd
realizada de forma articulada entre 6rgéos e entidades do Poder Executivo estadual, bem
como por meio de parcerias com:

I - 6rglos e entidades da administragdo ptblica municipal e federal;

II — Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Tribunais
de Contas e Ordem dos Advogados do Brasil, mediante instrumentos de cooperagéo;

IIT — institui¢des de ensino técnico e superior, publicas e privadas;

IV — entidades da sociedade civil, movimentos sociais, organiza¢des
comunitarias e redes de mulheres;

V — organismos internacionais, observadas as normas aplicaveis;

VI — iniciativa privada, observados os principios da responsabilidade
social, da integridade e do respeito aos direitos humanos.

CAPITULO V
DO ORGAO GESTOR, PLANEJAMENTO, MONITORAMENTO E AVALIACAO

Art. 12. Caberd ao Comité Gestor, na forma do regulamento,
desenvolver, articular, monitorar e avaliara Politica Estadual Antes que Aconteca,
competindo-lhe, entre outras atribui¢des:

I — coordenar, articular e integrar as agdes previstas nesta Lei;

II — elaborar e atualizar, com participagdo social, o Plano Estadual
Antes que Acontega, com horizonte plurianual, metas, indicadores e responsabilidades;

[IT — prestar apoio técnico aos Municipios para implantagdo de acdes
alinhadas a Politica;

IV — articular-se, em dmbito nacional, com outras politicas e programas
correlatos;

V — elaborar relatérios periddicos de execu¢dio, monitoramento e
avaliacdo da Politica, garantindo sua ampla publicidade.

Art. 13. O Plano Estadual Antes que Acontega devera conter, no
minimo:
I — diagndstico situacional da violéncia contra a mulher no Estado;

IT — metas e resultados esperados, alinhados, entre outros, aos seguintes
objetivos:
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a) redugdo significativa dos indices de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher;

b) melhoria do suporte oferecido as mulheres em situagfo de violéncia,
garantindo seu acesso integrado aos servigos de saude, seguranga publica, assisténcia social
e justica;

¢) promog¢do da independéncia econdomica de mulheres em situagdo de
violéncia;

d) sensibilizagéo ampla da sociedade para a importancia da prevengéo e
do combate a violéncia contra a mulher;

e) fortalecimento das politicas publicas de protecdo a mulher, com
énfase na integracdo de sistemas e na eficiéncia do atendimento;

f) desenvolvimento e implementagdo de tecnologias inovadoras para
prevengdo e combate a violéncia contra a mulher;

g) produgdo e difusdo de conhecimento cientifico;

h) modernizacdo de delegacias, unidades de satde e outros
equipamentos de atendimento especializado;

i) integragdo de sistemas informatizados para registro e
acompanhamento de casos.

III — defini¢do de agGes, responsaveis, cronograma, indicadores e fontes
de financiamento;

IV — mecanismos de monitoramento, avaliago e revisdo periodica.

CAPITULO VI
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 14. As despesas decorrentes da implementagio da Politica Estadual
Antes que Acontega correrdo a conta de:

I — dotagdes orgamentarias proprias consignadas nos orgamentos dos
6rglos e entidades responsdveis pela execugdo das agdes, suplementadas se necessario, na
forma da legislagdo orgamentaria;

IT — transferéncias voluntérias da Unido e de outros entes federados;

III — convénios, acordos, termos de coopera¢do e outros instrumentos
congeéneres firmados com instituigdes publicas e privadas, nacionais ou internacionais;

IV — doagdes, legados e outras receitas compativeis.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. Os o6rgdos e entidades do Poder Executivo estadual deverdo, no
prazo a ser definido em regulamento, adequar suas normas internas, protocolos e



procedimentos no que couber, para a efetiva implementagfio da Politica Estadual Antes que
Acontega.

Art. 16. As agdes previstas nesta Lei deverdio ser articuladas com outras
politicas e instrumentos ja existentes no Estado da Paraiba voltados a prevengdo e
enfrentamento da violéncia contra as mulheres, evitando sobreposi¢des.

Art. 17. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que for
necessario a sua execugdo, no prazo de até 120 dias, contado da data de sua publicag@o.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

PALACIO DO GOVERNO DO EST DA PARAIBA, em Jodo
Pessoa, 1° de abril de 2026; 13 a publica.

EDO LINS FILHO
vernador
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