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ESTADO DA PARAIBA Geréncia Executiva de Registro de Atos e
Legistacdo da Casa Civil do Governador

VETO TOTAL 390/2025

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar totalmente o
Projeto de Lei n® 740/2023, de autoria do Deputado Eduardo Carneiro, que “dispée
sobre a cassagdo de alvard de funcionamento de estabelecimento que comercializar,
adquirir, transportar, estocar ou revender produtos oriundos de cargas roubadas no

Estado da Paraiba.”.

RAZOES DO VETO

O projeto de lei dispde sobre a cassagdo do alvara de
funcionamento de estabelecimento que comercializar, adquirir, distribuir, transportar,
estocar ou expor a venda produtos oriundos de furtos ou roubos de cargas.

Instadas a se manifestarem, a Secretaria de Estado da Seguranca
¢ da Defesa Social (SESDS) e a Procuradoria Geral do Estado (PGE) pugnaram pelo
veto total ao projeto de lei pelas razdes a seguir expostas.

A iniciativa, embora louvavel, apresenta vicios de
inconstitucionalidade.

O projeto de lei fixa dispositivos dirigidos as autoridades
municipais (arts. 1° € 2°) e outros as autoridades estaduais via FISCO estadual (art. 3°).

O texto normativo desloca a competéncia fiscalizatoria
municipal para o Estado, ao prever penalidade administrativa fundada na cassagdo do
alvard — ato juridico de natureza municipal — e ao atribuir ao Fisco Estadual a
condugdo do processo administrativo sancionador quando o objeto da puni¢do ndo

pertence a esfera de licenciamento do Estado, mas sim ao licenciamento urbanistico e
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de funcionamento comercial, matéria tipica de interesse local. Trata-se, portanto, de
interferéncia direta na esfera de atuagdo municipal e no exercicio do poder de policia
administrativa local, usurpando competéncia do ente federado constitucionalmente

responsavel.

O alvara de funcionamento tem natureza juridica de autorizagdo
oficial, que permite a um estabelecimento empresarial funcionar legalmente em
determinado local. Ele comprova que o negocio atende as exigéncias legais
relacionadas a localizagdo, seguranca, saude, uso do solo, normas ambientais e
tributérias, garantindo a operagdo conforme as regras vigentes. Esse conteudos estio
relacionados ao interesse local e matérias com essa caracteristica sdo de competéncia

municipal, nos termos da Constitui¢do Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;”

Essa visdo do alvard como documento municipal é amparada
também pela legislacdo nacional, nos termos dos arts. 33 a 36 da Lei Federal n°
10.257/2001 (Estatuto das Cidades) e art. 10 da Lei Federal n® 13.425/2017 (Lei de
Licenciamentos e Combate a Incéndios).

Em termos praticos, ndo obstante integrados parcialmente as
Juntas Comerciais Estaduais via convénios, sdo os agentes das secretarias municipais
de planejamento e secretarias de receita municipal que emitem os alvards de
funcionamento das empresas, apos cumpridas as demais exigéncias das leis estaduais e
federais. Sendo assim, os servidores publicos que seriam responsaveis por executar as
ordens de “cassacdo do alvard de funcionamento”, “fiscalizagdo” de irregularidades e
“lavrar auto de fiscaliza¢do” seriam agentes municipais.

A consequéncia disso € que a cassagdo/suspensdo do alvara de

funcionamento pelo descumprimento de obrigagdo legal decorre do poder de policia
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do Municipio. Além disso, caso a cassagdo do alvara fosse competéncia estadual, a
iniciativa de lei caberia a0 Chefe do Poder Executivo, pois se trata do exercicio de
poder de policia administrativa, que impde alteragdo na organizacdo administrativa e
deslocamento de agentes para realizar a fiscalizagdo. Envolve, portanto, matéria
relativa a propria organizagdo e ao funcionamento da administragdo, com consequente
implemento de despesa.

O alvaré de funcionamento ¢ expressdo do poder de policia do
municipio, que autoriza, condiciona, suspende ou revoga atividades econdmicas
conforme seu interesse administrativo, nos termos dos arts. 29, 30 e 182 da
Constitui¢do Federal.

O projeto de lei, ao determinar que o Poder Executivo Estadual
cassara alvaras municipais, afronta o pacto federativo, invade competéncia municipal e
viola diretamente o art. 30, I e VIII, da Constitui¢do. A cassagdo desse documento no
pode ser imposta por legislagdo estadual — a Unidio edita normas gerais (Estatuto da
Cidade) e o Municipio regulamenta e aplica, sendo o Estado mero ente suplementar
em matéria urbanistica.

Ademais, o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001) — em seus
arts. 2°, 3°, 4° e 39 a 42 — reafirma a centralidade municipal na disciplina do uso do
solo urbano, licenciamento e fiscaliza¢do de estabelecimentos. A lei nacional ndo
confere ao Estado competéncia para cassar alvaras, tampouco autoriza que a legislacdo
estadual intervenha na estrutura de concess@o ou revogagdo de licengas locais. Logo, a
norma estadual proposta desconsidera o regime juridico nacional e contraria 0 modelo
constitucional de distribuicdo de competéncias. A Lei Nacional n° 13.425/2017,
igualmente, deixa claro que as medidas de prevengdo, fiscalizagdo e controle de
estabelecimentos comerciais sdo integradas, mas com execu¢do priméria municipal —
cabendo aos Estados apoiar, padronizar e regulamentar tecnicamente quando
necessario, jamais substituir ou assumir o poder de policia municipal. O projeto de lei
faz o oposto: transforma o Estado em agente sancionador e gestor do licenciamento

urbano, deslocando indevidamente a competéncia federativa.
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Tem-se, portanto, um vicio constitucional insanavel: a invasio da
competéncia municipal e a supressdo do exercicio regular do poder de policia local,
pois o projeto de lei determina atuag@o obrigatéria de Municipio e Estado, define rito
administrativo e prazo proprios, impde cassacdo de alvara municipal, o que configura
ingeréncia normativa indevida, com ofensa a prépria autonomia municipal reconhecida
como "Principio Constitucional Sensivel" do pacto federativo — cuja violagdo
justificaria até mesmo intervencdo federal no Estado, ex vi da alinea ¢ do inc. VII do
art. 34 da Constitui¢do Federal.

A lei estadual ndo pode normatizar essas relagdes juridicas. O

Supremo Tribunal Federal tem entendimento nesse sentido, vejamos:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Portaria n°® 17/2005, do
Estado do Maranhdo, que altera e fixa os horarios de
funcionamento dos estabelecimentos que comercializam bebidas
alcodlicas no Estado. 3 . Generalidade, abstragio e autonomia que
tornam apto o ato normativo para figurar como objeto do controle
de constitucionalidade. 4. Competéncia do Municipio para
legislar sobre horario_de funcionamento de estabelecimentos
comerciais (art. 30, I, CF/88) . Matéria de interesse local.
Precedentes. Entendimento consolidado na Sumula 645/STF. 5 .
Acdo julgada procedente. (FONTE: STF - ADI: 3691 MA, Relator.:
GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 29/08/2007, Tribunal
Pleno, Data de Publicag¢go: 09/05/2008)” (grifo nosso)

Ademais, ao regular o devido processo administrativo no
FISCO, legalmente exercido pela Secretaria de Estado da Fazenda e seus auditores
fiscais, fixando novos prazos e competéncias, a norma ainda interfere no nucleo de
organiza¢do administrativa, estruturacdo de 6rgdos e politicas publicas, sujeitas a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, §1°, 11, “b” e
“e”, da Constituicdo Federal, e do art. 63, §1°, II, “b” e “e”, da Constituigdo Estadual

da Paraiba. Vejamos:

“Art. 63. (...)
§1° Séo de iniciativa do Governador do Estado as leis que:
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IT - disponham sobre;

(...)

b) organizacio administrativa, matéria or¢amentdria e servicos
publicos;

()

e) criagdo, estruturacio e atribuicdes das Secretarias e ¢rodos
da administragéo publica.”

Além disso, a proposta viola o principio da separa¢io dos
poderes, consagrado no art. 2° da Constituicdo Federal e no art. 6° da Constitui¢do
Estadual da Paraiba.

O Supremo Tribunal Federal tem rejeitado leis semelhantes.
Vejamos:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI
DE_INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE
ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO

DA ADMINISTRACAQ PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES, AGRAVO
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. ACORDAO

RECORRIDO QUE SE ENCONTRA EM SINTONIA COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE NO SENTIDO DE QUE
PADECE DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL A LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPONHA SOBRE
ATRIBUICOES OU__ESTABELECA OBRIGACOES A
ORGAOS PUBLICOS, MATERIA DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. 2.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
(FONTE: STF - AGR RE: 653041 MG - MINAS GERALIS,
RELATOR.: MIN . EDSON FACHIN, DATA DE JULGAMENTO.
28/06/2016, PRIMEIRA TURMA) (grifo nosso)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LEI N° 5.776, DE
2014, DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO/RJ . SERVICOS
FUNERARIOS. DIREITO A INFORMACAO. NORMA
PROTETIVA AO CONSUMIDOR. DIVISIBILIDADE DAS LEIS.
VICIO DE INICIATIVA. RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. DISPOSITIVOS
INCONSTITUCIONAIS.  (...) 3. E__ FORMALMENTE
INCONSTITUCIONAL A NORMA DE INICIATIVA
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PARLAMENTAR QUE ENVOLVA MATERIAS AFETAS A
RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO, TAIS COMO ESTRUTURA DA
ADMINISTRACAO, ATRIBUICAO DOS ORGAOS DESSE
PODER OU MINUCIAS DE CONTRATOS DE CONCESSAQ
DE SERVICOS PUBLICOS. 4. AGRAVO REGIMENTAL
PARCIALMENTE PROVIDO. (FONTE: STF - ARE: 1366423 R,
RELATOR.: MIN. ANDRE MENDONCA, DATA DE
JULGAMENTO: 13/05/2024, TRIBUNAL PLENO, DATA DE
PUBLICACAO: PROCESSO ELETRONICO DJES/N DIVULG
27-06-2024 PUBLIC 28-06-2024) (grifo nosso)

DIREITO  CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL. PROIBICAO
DA VENDA DE FARDAS E ACESSORIOS DAS POLICIAS
FEDERAL, CIVIL E MILITAR E DAS FORCAS ARMADAS,
EM ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS DO ESTADO .
DISTRIBUICAO DE COMPETENCIAS. PROCEDENCIA EM
PARTE. 1. (..). 3. Lei estadual que prevé a obrigacdo de
identificacdo do usudrio no fardamento, o fornecimento gratuito
dos uniformes e a fiscalizagdo do cumprimento da Lei a Secretaria
Estadual. Vicio de inconstitucionalidade formal dos arts. 3° 4° ¢ 6°
da Lei estadual, por violarem o art . 84, inc. VI, a, e 0 art. 61, § 1°,
inc. II, e, ambos da CF/88 . Inconstitucionalidade, por
arrastamento, dos art. 7°, 8° e 9° da Lej estadual. 4. Pedido da acéo
direta julgado parcialmente procedente, com a fixagéo da seguinte
tese: “Padece de inconstitucionalidade formal lei de iniciativa
arlamentar que disponha sobre atribuices de éredos da
Administracio Publica (art . 61, § 1°, I, e e art. 84, VI, da
Constitui¢do Federal).” (FONTE: STF - ADI: 3981 SP, Relator.:
ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 15/04/2020, Tribunal
Pleno).” (grifo nosso)

Sdo essas, Senhor Presidente, as razges que me levaram a vetar

totalmente o Projeto de Lej n° 740/2023, as quais o eto a elevada apreciacio

dos Senhores Membros da Assembleia Legislativa.
Jpdo Pessoa, /] 1 de dezembro de 2025.

O
EDO LINS FILHO
overnador

JOAO
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CASA DE EPITACIO PESSOA
GABINETE DA PRESIDENCIA

AUTOGRAFO N° 1.842/2025
PROJETO DE LEI N° 740/2023
AUTORIA: DEPUTADO EJ) RDO CARNEIRO

- Dispée sobre a cassacio de alvari de
L5 funcionamento de estabelecimento que
comercializar, adquirir, transportar, estocar
ou revender produtos oriundos de cargas
roubadas no Estado da Paraiba.

JORO AZEVEDO LINS FILHO
Governador

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1 O Poder Executivo aplicard a penalidade administrativa de cassacdo do alvara de
funcionamentp ao estabelecimento que comercializar, adquirir, distribuir, transportar, estocar ou
expor a venda produtos oriundos de furtos ou roubos de cargas.

Art. 2° Constatadas pela fiscalizagdo ou por outro meio legal as irregularidades que
possam configurar violag@o ao disposto no art. 1° desta Lei, 0 agente publico dever4 lavrar auto de

fiscalizagéo.

Pardgrafo wnico. Lavrado o auto de fiscalizagdo, o estabelecimento tera, a partir da data
da ocorréncia, o prazo de 15 (quinze) dias para apresentar defesa.

Art. 3° Apés a tramitagdo e transito em Julgado pelo fisco estadual de todo o processo
administrativo, e constatado que houve a infragdo prevista nesta Lei, ndo cabera a restitui¢do da

mercadoria.

Pardgrafo unico. Durante a ocorréncia do processo administrativo para a apuragio da
infragdo a esta Lei, o Poder Executivo podera manter o estabelecimento fechado.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”, Jodo
Pessoa, 19 de novembro de 2025.




