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ESTADO DA PARAIBA

VETO TOTAL 387/2025

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do
art. 65 da Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar o
Projeto de Lei n® 3.340/2024, de autoria do Deputado Michel Henrique, que
“Institui o Programa Integrado de Desenvolvimento do Cariri Paraibano, e dd

outras providéncias.”.
RAZOES DO VETO

O projeto de lei institui o programa estadual voltado para

o desenvolvimento sustentavel do Cariri Paraibano.

Instadas a se manifestarem, a Secretaria de Estado da
Fazenda e a Procuradoria Geral do Estado pugnaram pelo veto total ao projeto

de lei.

O projeto de lei prevé a criagdo de um programa estadual
estruturante, estabelecimento de diretrizes para politicas publicas permanentes e
intersetoriais, criagdo de incentivos fiscais, expansdo de infraestrutura hidrica,
de transportes, satide, educagdo e execucdo orcamentaria por meio de recursos
estaduais e federais, além de parcerias internacionais, possibilidade de comité
gestor intersetorial, e ainda elaboragio de relatorios anuais & Assembleia
Legislativa. Na justificativa que subsidiou o PL n° 3.340/2025, o parlamentar

invoca experiéncias federais como a Zona Franca de Manaus e programas
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nacionais de desenvolvimento regional.

A contrario sensu do que consta no art. 2° do projeto de
lei, infere-se que o parlamentar parte da premissa de que o Cariri Paraibano
enfrenta baixa capacidade de investimento, bem como vulnerabilidade
socioecondmica, infraestrutura insuficiente, gargalos hidricos, dificuldade de
escoamento de produgdo, desemprego estrutural, migracdo forgada por falta de
oportunidades e auséncia de politicas regionais permanentes de
desenvolvimento. Assim, a lei criaria um programa estadual permanente,
multissetorial e  obrigatério, denominado Programa Integrado de
Desenvolvimento do Cariri Paraibano, contendo diretrizes, metas de
capacitagdo, emprego, turismo e agroindustria, incentivos fiscais, mecanismos
de coordenagfo administrativa e relatrios periddicos obrigatérios. E, portanto,
um programa governamental estruturante, complexo, transversal e plurissetorial,

imposto por lei de autoria parlamentar.

N&o obstante a relevancia tematica, o projeto revela-se

formalmente inconstitucional.

O projeto de lei ultrapassa os limites da fungdo legislativa
e adentra diretamente a esfera de competéncia material e organizacional do

Poder Executivo.

Ao instituir um programa governamental permanente,
definir diretrizes e metas administrativas, impor a realizacdo de obras publicas,
determinar a expansdo de servicos de satide e educagdo, criar incentivos fiscais,

estabelecer instrumentos de execugdo orcamentaria, organizar governanca
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administrativa por meio de comité gestor e atribuir responsabilidade
interinstitucionais, com prestagéo de contas & Assembleia Legislativa, o projeto

invade o nucleo essencial da iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

O projeto de lei define, de forma impositiva, politicas
publicas a serem executadas, retirando do Poder Executivo a liberdade
constitucional necessaria para planejar, priorizar e implementar acdes
administrativas em todo o Estado conforme critérios de necessidade,

oportunidade e conveniéncia governamental.

O texto normativo cria inimeras obrigagdes
programaticas sem indicar fontes efetivas de custeio, senfo os orgamentos
estaduais e federais e parcerias privadas sem explicitar como serdio realizadas.
Além disso, cria uma obrigagdo técnica e politica de prestagcdo de contas e
relatorios periédicos do Executivo ao Legislativo, definindo parametros,

indicadores e formas de monitoramento.

Tais matérias inserem-se no nucleo de organizagio
administrativa, estruturagdo de 6rgéos, definigdo de politicas publicas, execucdo
orcamentaria e gestdo financeira, todas sujeitas a iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo, nos termos do art. 63, §1° 1L, “b” e “e” da Constituicdo do

Estado. Vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral
de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigéo.

§ 1° Sio de iniciativa privativa do Governador do Estado as
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leis que:
)
IT - disponham sobre:

b) organizacio administrativa, matéria orcamentaria e servicos
publicos;

e) criacdio, estruturaciio e atribuicdes das Secretarias e érgios
da administracio publica”. (grifo nosso)

A proposta também viola o principio da separacdo dos
poderes, consagrado no art. 2° da CF e no art. 6° da CE, ao impor ao Poder
Executivo obrigagdes e finalidades especificas de aplicagdo de recursos

publicos, interferindo em atividade tipica de gestdo administrativa.

Embora vislumbre bons propésitos no projeto de lei, nio
ha davidas que ele incidiu em inconstitucionalidade por vicio formal de

iniciativa. Eis o entendimento jurisprudencial:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO., ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI
DE_INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE
ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. ACORDAO
RECORRIDO QUE SE ENCONTRA EM SINTONIA COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE NO SENTIDO DE QUE
PADECE DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL A
LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR OUE DISPONHA
SOBRE ATRIBUICOES QU ESTABELECA OBRIGACOES
A _ORGAOS PUBLICOS, MATERIA DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO _PODER EXECUTIVO. 2.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
(FONTE: STF - AGR RE: 653041 MG - MINAS GERAIS,
RELATOR.: MIN . EDSON FACHIN, DATA DE
JULGAMENTO: 28/06/2016, PRIMEIRA TURMA)”(grifo nosso)
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
12.257/2006, DO ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE
REESTRUTURACAO DAS SANTAS CASAS E HOSPITAIS
FILANTROPICOS. INICIATIVA PARLAMENTAR,
INOBSERVANCIA DA EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ATRIBUICAQ DE
ORGAOS DA ADMINISTRACAO ~_ PUBLICA E
DESTINACAO DE RECEITAS PUBLICAS. RESERVA DE
ADMINISTRACAO. PEDIDO PROCEDENTE. 1. A LEI
ESTADUAL 12.257/2006, DE INICIATIVA PARLAMENTAR,
DISPOE SOBRE POLITICA PUBLICA A SER EXECUTADA
PELA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE, COM
REPERCUSSAO DIRETA NAS ATRIBUICOES DESSE
ORGAO, QUE PASSA A ASSUMIR A RESPONSABILIDADE
PELA QUALIFICACAO TECNICA DE HOSPITAIS
FILANTROPICOS, E COM PREVISAO DE REPASSE DE
RECURSOS DO FUNDO ESTADUAL DE SAUDE (ART.2°). 2.
INCONSTITUCIONALIDADE __FORMAL. PROCESSO
LEGISLATIVO __INICIADO _POR __PARLAMENTAR,
QUANDO A CONSTITUICAO FEDERAL (ART. 61, § 1°,1I, C E
E) RESERVA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO A
INICIATIVA DE LEIS QUE TRATEM DO REGIME JURIDICO
DE SERVIDORES DESSE PODER OU QUE MODIFIQUEM A
COMPETENCIA E O FUNCIONAMENTO DE ORGAOS
ADMINISTRATIVOS. 3. ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. (FONTE: - ADI: 4288 SP, RELATOR.: EDSON
FACHIN, DATA DE JULGAMENTO: 29/06/2020, TRIBUNAL
PLENO, DATA DE PUBLICACAO: 13/08/2020)” (grifo nosso)

S@o essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a
vetar o projeto de lei n° 3.340/2024, as quais ora submeto a elevada apreciacdo

dos Senhores Membros da Assembleia Legislativ

© de dezembro de 2025.

Pessoa,

JOAO VEDO LINS FILHO
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D Institui o Programa Integrado de
Desenvolvimento do Cariri Paraibano e da
outras providémcias.

JOA AZEVEDO LINS FILHO
Gevernador

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. [1° Fica instituido o programa estadual voltado para o desenvolvimento
sustentavel ‘do Cariri Paraibano, promovendo o fortalecimento social, comercial e de
infraestrutura da regido, alinhado as especificidades locais e as potencialidades regionais.

Art. 2° O programa sera guiado pelas seguintes diretrizes:

I - implementagdo de programas de capacitagio e geracdo de renda para jovens e
mulheres;

IT - ampliagdo do acesso a satide basica e especializada, incluindo a construgdo de
clinicas moveis;

IIT - expansdo de programas de educagdo basica e superior, com incentivos a cursos
técnicos ligados as vocagdes regionais como agroindustria;

IV - criag@o de incentivos fiscais para pequenas e médias empresas que se instalem ou
ampliem suas operagdes na regiio;

V - estimulo & agroindustria, com foco na caprinocultura e fruticultura;

VI - criagio de feiras regionais permanentes e plataformas digitais para a
comercializagdo de produtos locais;

VII - parcerias com o setor privado para impulsionar o turismo ecologico e cultural,
destacando o patriménio histérico da regido;

VIII - ampliagdo e recuperagdo de estradas vicinais para facilitar o escoamento da
produgdo ¢ o transito de pessoas;

IX - construgdo de reservatorios e canais para ampliar o abastecimento hidrico e
minimizar os efeitos da seca;

X - expansdo de redes de energia elétrica e internet para zonas rurais.

Art. 3° O programa serd financiado por meio de recursos do orcamento estadual,
parcerias com o Governo Federal ¢ organismos internacionais e incentivos a captacdo de
investimento privado.



Paragrafo unico. A execugdo poderd ser coordenada por um comité gestor
intersetorial, composto por representantes do governo, sociedade civil e setor privado.

Art. 4° O progresso do programa serd monitorado anualmente, com base em
bl

indicadores de desenvolvimento social, econdmico e de infraestrutura. Os relatdrios serdio
apresentados a Assembleia Legislativa e & populagdo do Cariri Paraibano.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo a conta das dotagdes
or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap6s a sua publicacéo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epiticio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 17 de novembro de 2025.




