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ESTADO DA PARAIBA

VETO TOTAL 379/2025
Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar totalmente o
Projeto de Lei n° 3.901/2025, de autoria do Deputado Michel Henrique, que “dispde
sobre o acompanhamento integral para educandos com Transtorno do Espectro

Autista (TEA) na rede estadual de ensino, no dmbito do Estado da Paraiba.”.
RAZOES DO VETO

De iniciativa parlamentar, o projeto de lei institui a Politica
Estadual de Acompanhamento Integral de Estudantes com Transtorno do Espectro

Autista (TEA) na rede de ensino do Estado da Paraiba.

Instada a se manifestar, a Secretaria de Estado da Educacgéo

(SEE) pugnou pelo veto total ao projeto de lei.

A matéria tratada no projeto de lei refere-se a instituicio de uma
série de medidas para atendimento integral de educandos com Transtorno do Espectro
Autista (TEA), que dentre as suas agdes prevé: (i) institui politica ptblica nova (art.
1°); (i) impde acompanhamento integral, envolvendo identificagdo precoce,
diagnostico e articulag@o intersetorial (art. 1°, paragrafo unico); (iii) cria deveres para
escolas publicas e privadas (art. 2°); (iv) determina acompanhamento especifico e
formag@o continuada de professores (arts. 3° e 5°); (v) impde parcerias obrigatorias

com profissionais da satde (art. 4°).
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Todas essas acOes ndo integram legislagdo vigente, ampliando

substancialmente as atribui¢des administrativas da SEE e das escolas estaduais.

Inicialmente, cumpre destacar que o projeto de lei em analise
apresenta vicio formal em seu art. 2° II e IV, uma vez em que, ao prever a Politica
Estadual de Acompanhamento Integral de Estudantes com Transtorno do Espectro
Autista (TEA) na rede de ensino do Estado da Paraiba, invade a esfera de atribuicdes
tipicas da administrag@o publica, configurando vicio de iniciativa, nos termos do art.
61, §1°, II, alineas “e”, da Constitui¢do Federal e art. 63, §1°, inciso II, alinea “b” e “e”

da Constitui¢do do Estado da Paraiba.

Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° Sédo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
(..r) .

II - disponham sobre:

()

b) organizacio administrativa, matéria orcamentdria e servicos
publicos;

o)

e) criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e orgios da
administracio publica.

(grifo nosso)

Trata-se de matéria cuja iniciativa deve partir do Governador do
Estado, uma vez que impde deveres ao Executivo, mobiliza recursos publicos e
interfere na execucdo de politicas publicas. A jurisprudéncia € pacifica no sentido da
inconstitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que criem obrigacdes

administrativas para o Executivo:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI
DISTRITAL 5.422/2014 PROPOSTA PELO PODER
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LEGISLATIVO. LEI QUE INTERFERE NA ESTRUTURA E
FUNCIONAMENTO DE ORGAOQOS PUBLICOS SUJEITOS A
DIRECAO SUPERIOR DO PODER EXECUTIVO . VICIO DE
INICIATIVA. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
DOS ARTS. 3° 4° E 5°. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO . 1.
Tem-se, na origem, agéo direta de inconstitucionalidade proposta em
face da Lei Distrital 5.422, de 24 de novembro de 2014 - que “dispde
sobre a obrigatoriedade de avaliagdo dos impactos das politicas
fiscais, tributérias e crediticias do Governador do Distrito Federal e d4
outras providéncias”. 2 . Apesar de nfo criar expressamente 6rgfios
ou_cargos publicos, os dispositivos da Lei Distrital que ora se
analisam atribuem deveres ao ESTADOQO, que, claramente,
demandam a atuacio da Administracio Piblica. 3. A iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, estabelecida no art. 61, §
1°, II, ¢ e e, da Constituicio Federal, para legislar sobre a
organizacio administrativa no ambito do ente federativo, veda
que os demais legitimados para o processo legislativo proponham
leis que criem, alterem ou extingam érgios publicos, ou que lhes
cominem novas atribuicdes. Precedentes. 4. Agravo Interno a que se
nega provimento. (STF - AgR RE: 1232084 DF - DISTRITO
FEDERAL 0019689-68 .2017.8.07.0000, Relator.: Min .
ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 13/12/2019,
Primeira Turma, Data de Publicaggo: DJe-019 03-02-2020)

CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. CRIACAO DE NOVAS ATRIBUICOES AO
PODER EXECUTIVO PARA SUPERVISIONAR A PRODUCAO
DE FILMES PUBLICITARIOS PARA PREVENCAO AO USO DE
DROGAS, FISCALIZAR A EXIBICAO NAS SALAS DE CINEMA
E LAVRAR MULTAS PELO DESCUMPRIMENTO DA
OBRIGAGCAO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR
VICIO DE INICIATIVA RECONHECIDA. 1. As regras de
distribuigdo de competéncias legislativas s3o alicerces do federalismo
e consagram a férmula de divis@io de centros de poder em um Estado
de Direito. Principio da predomindncia do interesse. 2. A prépria
Constituicdo Federal, presumindo de forma absoluta para algumas
matérias a presenca do principio da predominancia do interesse,
estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um dos entes
federativos, Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios,
e, a partir dessas opgdes, pode ora acentuar maior centralizacio de
poder, principalmente na propria Unido ( CF, art. 22), ora permitir
uma maior descentralizagdo nos Estados-Membros e Municipios ( CF,
arts. 24 e 30, I). 3. A lei estadual sob andlise, ao estabelecer a
obrigatoriedade da exibic¢do, antes das sessdes, em todos os cinemas
do Estado, de filme publicitario esclarecendo as consequéncias do uso
de drogas, disciplina matéria de prote¢éio ¢ defesa da saude ( CF, art.
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24, XII) Alegacédo de usurpagdo de competéncia legislativa privativa
da Unido rejeitada. 4. Por_ outro lado, ao atribuir ao Poder
Executivo a supervisio de filmes publicitarios, a fiscalizacio de
salas de cinema e a lavratura de multas pelo descumprimento da
obrigacdo de exibicio dos filmes especificados, a lei estadual, de
iniciativa parlamentar, viola regra constitucional que determina a
iniciativa privativa do Poder Executivo para a disciplina de sua
organizacio administrativa ( CF, art. 61, § 1°, II, e). 5. Ao Direta
de Inconstitucionalidade julgada procedente.” (ADI 5140, Relator (a):
Alexandre de Moraes, Pleno, DJe 29-10-2018)

Diante do exposto, resta evidente a inconstitucionalidade formal
do Projeto de Lei n° 3.901/2025, uma vez que impde obriga¢des diretas ao Poder
Executivo, matéria que esta submetida a reserva de iniciativa do Chefe do Executivo,

conforme interpretag@o consolidada do STF.

Nesse sentido, o STF tem reiteradamente assentado que normas
de iniciativa parlamentar que interfiram na estrutura ou funcionamento da
Administragdo Publica ou que imponham programas e encargos a execugdo
or¢amentaria do Executivo configuram usurpagfo de competéncia, sendo, portanto,
eivadas de inconstitucionalidade. Trata-se, pois, de vicio insanéavel, o que impde a

recomendagdo de VETO da proposigio.

Assim, embora o programa proposto tenha alto grau de
relevancia publica, a forma como foi estruturado no projeto de lei, ao atribuir tarefas e
determinar articulagdes administrativas especificas entre 6rgios do Executivo, incorre

em vicio de iniciativa, o que compromete sua constitucionalidade formal.
Ademais, tal vicio ndo pode ser sanado sequer pela sancdo
posterior do Chefe do Executivo, eivando de nulidade o diploma legal assim

produzido, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal.

| A_sancdio do projeto_de lei niio convalida o vicio de |
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inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
mediante sancdo do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, nio tem o condio de sanar o vicio radical
da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula 5/STF. Doutrina.
Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em
3-12-2003, Plenario, DJ de 9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305,
Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenério, DJE de
5-8-2011; AI 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocrética,
julgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min.
Carmen Lucia, julgamento em 4-3-2009, Plenario, DJE de 21-8-2009;
ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em
18-3-1999, Plenario, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, julgamento em 29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001. (grifo
nosso).

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o
projeto de lei n° 3.901/2025, as quais ora submeto a elevada aprecia¢do dos Senhores

Membros da Assembleia Legislativa.

Jodo P€ssoa, ON e dezembro de 2025.

(fovernador
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

DO ESTADO DA PARA(BA

CASA DE EPITACIO PESSOA
GABINETE DA PRESIDENCIA

AUTOGRAFO N° 1.815/2025

Dispde sobre o acompanhamento integral
para educandos com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) na rede estadual de
ensino, no Ambito do Estado da Paraiba.

Jojo Azevédo Lins Filho
Governador

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Acompanhamento Integral de Estudantes
com Trangtorno do Espectro Autista (TEA) na rede de ensino do Estado da Paraiba.

Paragrafo unico. O acompanhamento integral previsto no caput deste artigo
compreende a identificagdo precoce do transtorno, o encaminhamento do educando para
diagnostico e o apoio educacional na rede de ensino.

Art. 2° As escolas da educagéo basica das redes publica e privada, com o apoio da
familia e dos servigos de satide existentes, devem garantir o cuidado e a prote¢éo ao educando
com TEA, com vistas ao seu pleno desenvolvimento fisico, mental, moral e social, com
auxilio das redes de protecéo social existentes no territorio, de natureza governamental ou néo
governamental.

Art. 3° Educandos com TEA que apresentam altera¢des no desenvolvimento da leitura
e da escrita, ou instabilidade na atengdo, que repercutam na aprendizagem devem ter
assegurado o acompanhamento especifico direcionado a sua dificuldade, da forma mais
precoce possivel, pelos seus educadores, no ambito da escola na qual estdo matriculados, e
podem contar com apoio e orientagdo da area de saude, de assisténcia social e de outras
politicas publicas existentes no territorio.

Art. 4° Necessidades especificas no desenvolvimento do educando serdo atendidas
pelos profissionais da rede de ensino em parceria com profissionais da rede de saude.

Art. 5° No ambito do programa estabelecido no art. 1° desta Lei, os sistemas de ensino
devem garantir aos professores da educag@o basica amplo acesso a informagéo, inclusive
quanto aos encaminhamentos possiveis para atendimento multissetorial, e formag#o
continuada para capacita-los a identificacdo precoce dos sinais relacionados ao TEA, bem
como para o atendimento educacional escolar dos educandos.



Art. 6° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrfo a conta das dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a sua publicacéo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 13 de novembro de 2025.

ADRIANO GALDINO
Presidente



