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. i Gerencia Executiva de Registro de Atos ¢
ESTADO DA PARAIBA Legislacio da Casa Civil do Governador

VETO TOTAL 347/2025

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constitui¢io Estadual, por apresentar inconstitucionalidade e contrariar interesse
publico, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 2.121/2024, de autoria do
Deputado Branco Mendes, que “Institui a Carteira de Identificacdo da Pessoa com
Altas Habilidades ou Superdotagio no Estado da Paraiba, e dd outras
providéncias”.

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei n® 2.121/2024 pretende instituir a Carteira de
Identificagio da Pessoa com Altas Habilidades ou Superdotagdo (CPAHS),
identificando essas pessoas, através de documento oficial (art. 1°).

Instadas a se manifestarem, a Secretaria de Estado da Educagéo,
Secretaria de Estado da Satde e a Fundagdo Centro Integrado de Apoio a Pessoa com
Deficiéncia pugnaram pelo veto total ao Projeto de Lei em analise, pelas razdes a
seguir expostas.

Com as vénias necessarias, considero que o Projeto de Lei n°
12.121/2024 contraria o interesse piblico por cometer um erro conceitual e pratico ao
sugerir que a identificagdo de Altas Habilidades/Superdotagdo (AH/SD) ocorra por
meio de um documento como “relatério médico, confirmando o diagnostico”.

Altas Habilidades/Superdotagio ¢ uma condigdo do
desenvolvimento que requer acompanhamento pedagogico conforme prevé a
legislagdo brasileira, por meio da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional
(LDB, Art. 58- Lei n® 9.394/96) ¢ da Politica Nacional de Educagdo Especial na
Perspectiva da Educag@o Inclusiva (2008), estabelecendo esta condi¢do como
modalidade da Educag@o Especial.
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Desta forma, a identificagdo e o atendimento de estudantes
superdotados sdo regidos por pardmetros educacionais e multidisciplinares, nao
clinicos ou de saude. A exigéncia de um diagnostico médico patologiza indevidamente
a condicdo das Altas Habilidades/Superdotagdo, contrariando sua natureza conceitual
ja consolidada legalmente. Outrossim, a criagdo de uma carteira publica para esta
finalidade poderia comprometer a privacidade podendo gerar exposicdo desnecessaria
e estigmatizante aos estudantes superdotados.

O objetivo de “possibilitar a contagem das pessoas”, disposto no
art. 3° do projeto de lei em comento, ja esta legalmente previsto em ambito federal
através da Lei n° 13.234/2015, que institui Cadastro Nacional de Alunos com Altas
habilidades ou Superdotagdo, tornando a criagdo da CPAHS redundante e inadequada.

Dito isto, ¢ importante mencionar que a aprovagdo do PL n°
2.121/2024 pode criar um precedente problematico, pois fragilizara o ja complexo
processo de identificagdo pedagogica e expord desnecessariamente os individuos,
desviando o foco da implementagdo de programas de enriquecimento e apoio
especializado nas escolas.

Quanto & inconstitucionalidade, o Projeto de Lei cria obrigagdes
para o Governo do Estado e para Secretaria de Estado da Educagdo, como a expedi¢do
de documentos oficiais de identificagio, a proposi¢do intervém, sem respaldo
constitucional, sobre a atuagdo do Poder Executivo e a propria atividade
administrativa, vulnerando a Lei Maior Estadual, que expressamente confere ao Chefe
do Poder Executivo a competéncia privativa para apresentar projetos de lei que
estabelecam normas a respeito dos servi¢os a serem prestados a populagdo do Estado,
além de inovar em matéria de atribui¢des das Secretarias e érgdos da administragdo
publica.

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-
Geral de Justica € aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

§ 1° Siao de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que:
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(..n)

I1 - disponham sobre:

()

b) organizacio administrativa, matéria orcamentaria e servicos
publicos;

(.. -

e) criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias e 0rgaos
da administracio piublica”. (grifo nosso)

Ademais, a instituicdio de um novo documento oficial de
identificagdo encerra providéncias materialmente administrativas, que se inserem nas
competéncias exclusivas do Poder Executivo, fugindo ao escopo das atribuigdes do
Poder Legislativo, além de onerar o Estado da Paraiba ao impor a emissdo “sem
custos” do documento fisico a todo e qualquer requerente. Acresce perceber que, pelo
texto, a concessdo da carteira seria um ato vinculado, nio se sujeitando a
discricionariedade da Administragdo, além de demandar anélise e conferéncia de
requerimentos, autenticidade de comprovantes, assinaturas, laudos médicos etc., 0 que
caracteriza ato administrativo complexo.

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL -
INICIATIVA DO LEGISLATIVO - INSTITUICAO DE
CAMPANHA DE ARRECADACAO DE ALIMENTOS
NAO PERECIVEIS E HIGIENTE PESSOAL NO ATO
DE VACINACAO CONTRA A COVID-19 - CRIA(C "AO
DE ATRIBUICOES PARA A ADMINISTRACAO
PUBLICA - USURPACAO DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DO _ EXECUTIVO - VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAQO DE PODERES -
PEDIDO JULGADO PROCEDENTE, EM PARTE. 1. A
edicio de norma, por iniciativa do Poder Legislativo,
que envolve matéria relativa a  organizacao
administrativa do Poder Executivo, sugere violacao do
principio da separacio de poderes. 2. O art. 176 da
Constitui¢io do Estado de Minas Gerais, ao estender as
Camaras Municipais, no que couber, o exercicio das
atribuicdes ~ enumeradas  no  art. 62,  exclui,
consequentemente, da competéncia do Legislativo local a
iniciativa de leis que digam sobre a organizagéo
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administrativa do  Executivo. 3.  Representagédo
parcialmente procedente. (TJ-MG - Acdo Direta Inconst:
10000212666655000 MG, Relator: Julio Cezar Guttierrez,
Data de Julgamento: 24/02/2023, Orgdo Especial /
ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagdo: 28/02/2023)
(grifo nosso)

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar
totalmente o Projeto de Lei n° 2.121/2024, as quais ora submeto a elevada aprecia¢do
dos Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

6 de outubro de 2025.

Governador
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Geréncia fxecutiva de Registro de Atos e
ASSEMBLEIA Legisiacdo da Casa Civi! do Governador
LEGISLATIVA
DOESTADO DA PARABA
CASA DE EPITACIO PEASSOA
GABINETE DA PRESIDENCIA

AUTOGRAFO N° 1.658/2025

Institui a Carteira de Identificacio da Pessoa
com Altas Habilidades ou Superdotag¢do no
Estado da Paraiba e da outras providéncias.

AO AZEVEDO LINS FILHO
Governador

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

ft. 1° Fica instituida a Carteira de Identificagdo da Pessoa com Altas Habilidades ou
Superdotagéo (CPAHS), identificando essas pessoas, através de documento oficial.

Art. 2° Para fins desta Lei, a pessoa com Altas Habilidades ou Superdotagdo ¢ aquela
que apresenta habilidade significativamente superior & média da populagdo, em alguma area
do conhecimento ou desenvolvimento humano, com notével facilidade de aprendizagem,
criatividade e envolvimento com as tarefas realizadas, devendo possuir trés caracteristicas:

I - habilidade acima da média em alguma area;
II - envolvimento com a tarefa; €
111 - criatividade.

§ 1° O envolvimento com a tarefa, conforme o inciso II, trata da motivag@o, vontade
de realizar determinada tarefa, com exercicio da concentragdo e perseveranga.

§ 2° No tocante & criatividade, na hipotese do inciso 111, trata da capacidade de pensar
em algo diferente, ver novos significados ¢ implicagdes, retirar ideias de um contexto e usa-
las em outro.

Art. 3° A carteira serd emitida pela unidade/institui¢do de educag@o onde a pessoa
estude ou exerca as suas atividades, sendo devidamente numerada, de modo a possibilitar a
contagem das pessoas com Altas Habilidades ou Superdotagdo em cada Municipio, em que
devera conter obrigatoriamente as seguintes informagdes minimas:

I - armas da Republica e inscrigdo “Repiiblica Federativa do Brasil”;
II - identificagdo do 6rgdo expedidor;
111 - registro geral no 6rgdo emitente, local e data da expedicdo;



IV - fotografia, no formato 3 x 4 cm, assinatura e/ou impressdo digital do polegar
direito do identificado;
V - assinatura do dirigente do 6rgéo expedidor.

Art. 4° A Carteira de Identificagdo da Pessoa com Altas Habilidades ou Superdotagdo
serd expedida sem qualquer custo para o requerente, por meio de solicitagdo devidamente
preenchida e assinada pelo interessado ou por seu representante legal, acompanhada de
relatério médico, confirmando o diagnostico, de seus documentos pessoais, bem como dos
seus responséveis legais e comprovante de enderego.

Paragrafo tnico. No caso de pessoa estrangeira com Altas Habilidades ou
Superdotagdo, naturalizada e domiciliada no Estado da Paraiba, devera ser apresentado titulo
declaratorio de nacionalidade brasileira ou passaporte.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 02 de outubro de 2025.




