Certifico, para os devidos fins, que este
DOCUMENTO foi publicado no DOE,

Nes%q@g é _%%.Qi@

Geréncia Executiva de Registro de Atos e
ESTADO DA PARAIBA Legislacio da Casa Civil do Governador

VETO TOTAL 335/2025

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

| Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art.
65 da Cons;tituigﬁo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar o Projeto de
Lei n° 4.561/2025, de autoria do Deputado George Morais, que “Institui, no dmbito do
Estado da Paraiba, o Programa Navegar com Seguranga, de educagdo tecnoldgica

preventiva nas escolas estaduais, e dd outras providéncias.”.

RAZOES DO VETO

O projeto de lei institui o Programa Navegar com Seguranca,
voltado a promogdo da educacdo tecnologica preventiva e a conscientizagdo sobre o
uso responsavel da internet por criangas e adolescentes.

Instada a se manifestar, a Secretaria de Estado da Educagio
pugnou pelo veto ao projeto de lei pelas razdes a seguir expostas.

A Constitui¢do Federal estabelece que a competéncia para
legislar sobre educagdo é concorrente entre Unifo, Estados e Distrito Federal (art. 24,

IX). No entanto, essa concorréncia possui temperamentos, vejamos:

“Art. 24. Compete a Unifo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

()

IX — educacdio, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,

desenvolvimento e inovagao;

()

§1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a

estabelecer normas gerais.” (grifo nosso)
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Ja o art. 22, XXIV, da CF confere a Unido competéncia
privativa para legislar sobre diretrizes e bases da educagéo nacional, sendo possivel a
delegagdo aos Estados apenas mediante lei complementar, vejamos:
“Art. 22. Compete privativamente 2 Unido legislar sobre:

()

XXIV — diretrizes e bases da educacio nacional;

)

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar

sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.” (grifo nosso)

A Lei Federal n° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional — LDBEN) ¢ a norma geral que rege a organizagio e a estrutura do
ensino nacional, inclusive no que se refere a composi¢do dos curriculos escolares.
Desse modo, qualquer tentativa de disciplinar de forma auténoma tal matéria configura
afronta a reparti¢do de competéncias, ferindo o principio federativo (art. 1°, CF), além
de usurpar competéncia normativa exclusiva da UniZo.

No contexto paraibano, a Lei n® 12.792/2023, que institui o
Sistema de Educagdo da Paraiba, atribui a Secretaria de Estado da Educagdo e ao
Conselho Estadual de Educagdo competéncias especificas relacionadas ao
planejamento, coordenagéo e execugdo de politicas curriculares.

Com efeito, o art. 2° da Lei n°® 12.792/2023, ao alterar o art. 3°
da Lei n° 8.186/2007, confere as seguintes atribuicdes a Secretaria de Estado da

Educacao:

“Art. 2° O inciso IX do art. 3° da Lei n° 8.186, de 16 de margo de 2007, passa a
vigorar da seguinte forma:

IX — SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO:

a) coordenar e executar a politica de governo nas areas de educagio;
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b) apoiar a a¢dio educativa em matéria doutrindria e de planejamento, a parir do
Plano Estadual de Educagio;

¢) orientar e gerenciar o planejamento do ensino e as atividades gerais das
institui¢des de ensino do Estado, inclusive com a efetivagdo de um processo de
ﬁntegracﬁo Escola x Comunidade;

d) planejar e efetivar as agdes pertinentes a execu¢do do Censo Educacional,

abrangendo: escolas, professores, turmas, estudantes e materiais, dimensionando

os recursos utilizados;”

De igual modo, a Constitui¢do do Estado da Paraiba, em seu
art. 212, §2°, 1, atribui ao Conselho Estadual de Educagéo a competéncia para elaborar
o Plano Estadual de Educagdo, bem como acompanhar e avaliar sua execugio.

Em que pese a nobre e louvavel finalidade da propositura,
resta evidente que o texto avanca indevidamente sobre atribui¢bes técnicas e
pedagogicas conferidas ao Sistema Estadual de Educagdo, ingerindo-se na autonomia
dos orgdos competentes, ao prever que conteiidos sobre seguranga digital devem ser
integrados nos componentes curriculares existentes.

Verifica-se, ainda, que a propositura cria obrigagdes e
atribuigdes especificas a Secretaria de Estado da Educagido e institui¢des da rede
estadual de ensino, determinando a forma como deverdo ser conduzidas determinadas
atividades pedagogicas, tais como, “cursos, oficinas e semindrios de capacita¢do para
docentes, coordenadores pedagogicos e demais profissionais da rede publica de
ensino”, além de “instruir, anualmente, a Semana Estadual da Cidadania Digital, a ser
realizada no més de outubro, em alus@o ao Més das Criangas, com foco em atividades
do Programa Navegar com Seguranga”.

Em tais pontos, resta evidente o vicio de iniciativa, vez que se
trata de matéria relacionada a gestdo administrativa. Nos termos do art. 63, §1°, inciso
11, alinea “e”, da Constitui¢do do Estado, ¢ de competéncia privativa do Governador a
iniciativa de leis que disponham sobre criag@o, estruturag@o e atribui¢des de 6rgios da’

administragdo publica estadual, vejamos:
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“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justiga e aos cidaddos, na forma e nos

Lasos previstos nesta Constitui¢ao.

S 1° Sio de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

()
II - disponham sobre:

()

e) criagdo, estruturagdo e atribuicoes das Secretarias e drgios da

administracio publica”. (grifo nosso)

Embora vislumbre bons propoésitos no projeto de lei, ndo ha
duvidas que ele incidiu em inconstitucionalidade por vicio formal de iniciativa. A
jurisprudéncia € pacifica ao reconhecer como inconstitucionais projetos de lei de
iniciativa parlamentar que introduzam ou modificam atividades curriculares nas

escolas publicas, por invadirem atribui¢des exclusivas do Poder Executivo, vejamos:

“1.0 presente agravo, previsto no art. 1.042 do Codigo de processo Civil, foi
interposto contra a decis@o que inadmitiu o recurso extraordinario a anotagfo de
que o acorddo estaria em consonancia com o entendimento desta Suprema Corte,
bem como por entender aplicaveis, no caso em exame, os enunciados n.2809 e
284 da Stmula/STF. (...) Consigno que, a respeito da matéria em causa, esta
Suprema Corte firmou entendimento que autoriza a pretensido juridica
deduzida pelos recorrentes, uma vez que a legislacio resultante de iniciativa
parlamentar, ao abordar as atribuicdées de o6rgios publicos, tema de
competéncia do Chefe do Executivo, incorre em inconstitucionalidade formal.
Nesse mesmo sentido, cito os seguintes precedentes (ARE 1.180.541, ministro
Alexandre de Moraes, DJe de 5 de fevereiro de 2019; RE 404.889, ministro Dias
Toffoli, DJe de 3 de maio de 2010; RE 1.233.490, ministro Edson Fachin, DJe de
19 de dezembro de 2019). Constata-se, portanto, que o acorddo proferido pelo
Tribunal de origem divergiu do entendimento do Supremo Tribunal Federal. 3.
Em face do exposto, dou provimento ao agravo e, passando a analise do recurso
extraordinario, também o provejo para, reformando o acérddo do Tribunal de
Justica do Estado de Ronddnia, julgar procedente o pedido, nos termos em que
deduzido (fl.11 do e. Doc2). 4. Publique-se. Brasilia, 1° de dezembro de 2023.
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(STF — ARE: 1460352 RO, Relator: NUNES MARQI{ES, Data de Julgamento:
01/12/2023, Data de Publicaciio: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG
PUBLIC 08/01/2024)

No caso, trata-se de Recurso Extraordinario interposto em face de acérdio do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, que declarou a
inconstitucionalidade da Lei 5.491/2018, do Municipio de Volta Redonda, que
cilispée sobre a obrigatoriedade de ensino de nog¢des basicas sobre a Lei Maria da
Eenha nas escolas municipais. O _Tribunal de origem entendeu que a norma
invade competéncia da Unifio para legislar sobre normas gerais de educacio,
ﬁltrapassando os limites de interesse local; bem como que viola o principio da
separacio de Poderes, na medida em que “a introducdio no curriculo escolar
municipal de uma nova disciplina, mobiliza o quadro funcional e implica
despesas adicionais” (Vol. 3, f1.9). Logo, reconheceu indevida ingeréncia do
Poder Legislativo nas atribuicoes do Poder Executivo. O acérdido recorrido
deve ser mantido. Dessa forma, a reparticdo de competéncias desenhadas no
texto constitucional — “exigéncia da estrutura federal, para assegurar o convivio de
ordenamentos que compdem o Estado Federal”, no dizer d&¢ RAUL MACHADO
HORTA (Direito Constitucional, 5* ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p.309)-
expressamente comina a Unido a edigdo de legislagdo sobre as diretrizes e bases
da educag@o nacional (art. 22, XXIV), além de relacionar a educagfio e o ensino
como temas de competéncia concorrente entre Unifo, Estados e Distrito Federal
(art. 24, IX, CF). Nesse sentido: ADI-MC-Ref. 5.341, Rel. Min. EDSON
FACHIN, Tribunal Pleno, DJe de 28/3/2016; ADI 4060, Rel. Min. LUIZ FUX,
Tribunal Pleno, DJe de 30/4/2015; ADI 3098, rel. min. CARLOS VELLOSO,
Tribunal Pleno, DJ 10/3/2006; ADI 1399, rel. Min. MAURICIO CORREA,
Tribunal Pleno, DJ 11/6/2004. Nesse contexto, os Municipios nfo dispdem de
competéncia legislativa para a edi¢gdo de normas que tratem de curriculos,
conteudos programaticos, metodologias de ensino ou modos de exercicio da
atividade docente. A eventual necessidade de suplementagéo da legislagdo federal,
com vistas a regulamentagdo de interesse local, jamais justificaria a edi¢do de
proibi¢do ou implementacdo a contetido pedagdgico, ndo correspondente as
diretrizes fixadas na Lei 9.394/1996. A proibi¢do ou implementacfio de conteudos
na atividade de ensino em estabelecimentos educacionais, nos moldes efetivados
pela lei municipal impugnada, implica ingeréncia explicita do Poder Legislativo
municipal no curriculo pedagégico ministrado por instituices de ensino
vinculados ao Sistema Nacional de Educagdo (art. 214, CF, c/c Lei Federal
13.005/2014) e, consequentemente, submetidas a disciplina da Lei Federal
9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. Reconheco,
portanto, a inconstitucionalidade formal da lei impugnada. Diante do exposto,
com base no art. 21, §1°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal,
NEGO SEGUIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO (STF - RE
1317130 RJ, 0038657-79.2018.8.19.0000, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Data
de Julgamento: 22/04/2021, Data de Publicagdo: 28/04/2021)” (grifo nosso)

Portanto, padece de inconstitucionalidade formal o projeto de
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lei, vez que pretende estabelecer atribui¢des a oOrgdos do Poder Executivo,
notadamente a Secretaria de estado da Educacéo e as escolas publicas da rede estadual
de ensino, além de determinar a forma pela qual atividades pedagdgicas devem ser
desenvolvi?as, configurando invasdo de competéncia do Poder Executivo estadual, em
afronta aos principios da separagdo dos poderes e do pacto federativo.

| Além disso, cabe destacar que a eventual sang@o de projeto de lei
no qual se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a
inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo

Tribunal Féderal:

“A sancio do projeto de lei ndo convalida o vicio de inconstitucionalidade
resultante da usurpacio do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do
chefe do Poder Executivo, mediante san¢io do projeto de lei, ainda quando
dele seja a prerrogativa usurpada, nao tem o condao de sanar o vicio radical
da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula 5/STF. Doutrina.
Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-2003,
Plenario, DJ de 9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar
Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenario, DJE de 5-8-2011; AI 348.800, Rel.
Min. Celso de Mello, decisdo monocratica, julgamento em 5-10-2009, DJE de
20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 4-3-2009,
Plenario, DJE de 21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa,
julgamento em 18-3-1999, Plenario, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001. (grifo
nosso).

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
D0 ESTADO DA PARAIBA
CASA DE EPITACIO PESSOA
GABINETE DA PRESIDENCIA

AUTOGRAFO N° 1.59472025
PROJETO DE LEI X° 4.561/2025
AUTORIA: DEPYTADO GEORGE MORAIS

Institui, no ambito do Estado da Paraiba, o
JORG \ 1Y _ Programa Navegar com Seguranca, de
‘ educacgio tecnolégica preventiva nas escolas
estaduais, e da outras providéncias.

JOAQ AZEVEDO LINS FILHO
Governador

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

rt. 1° Fica instituido, no &mbito da rede publica estadual de ensino, o Programa
Navegay com Seguranga, voltado a promogdo da educagdo tecnolégica preventiva e a
consciefitiza¢@o sobre o uso responsavel da Internet por criangas e adolescentes.

Art. 2° O Programa tem como objetivos:

I — orientar os alunos quanto aos riscos associados & exposi¢do nas redes sociais,
especialmente os chamados desafios virais que envolvam autolesfio, violéncia ou préticas
potencialmente letais;

II — promover o desenvolvimento da cidadania digital, com foco na seguranca, no
respeito ao proximo e no pensamento critico frente aos contetidos consumidos virtualmente;

IIT — capacitar os profissionais da educagéo para a identificagdo de comportamentos de
risco e para a condugdo de debates e atividades educativas relacionadas ao tema;

IV — estimular a parceria entre escolas, familias e sociedade civil na protegio da
infincia e da adolescéncia frente aos perigos do ambiente digital;

V — fomentar a integragdo de contetidos sobre seguranga digital nos componentes
curriculares existentes, especialmente nas disciplinas de Ciéncias, Sociologia, Filosofia, Etica
e Tecnologias da Informagéo e Comunicag@o.

Art. 3° O Poder Executivo, por meio da Secretaria de Estado de Educagdo, podera:

[ — promover cursos, oficinas e semindrios de capacitagdo para docentes,
coordenadores pedagdgicos e demais profissionais da rede publica de ensino;



IT — firmar convénios com entidades especializadas, universidades, organiza¢des de
protecdo a infancia e juventude, bem como empresas de tecnologia, para o desenvolvimento
de materiais e agdes do Programa;

II — elaborar e distribuir cartilhas educativas aos alunos, pais e responséveis,
abordando préticas seguras no uso da internet e redes sociais;

IV — instituir, anualmente, a Semana Estadual da Cidadania Digital, a ser realizada no
més de outubro, em alusdo ao Més das Criangas, com foco em atividades do Programa
Navegar com Seguranga.

Art. 4° O contetdo e as atividades do Programa deverfo respeitar a faixa etaria dos
alunos, observando diretrizes pedagogicas apropriadas a educag#o basica.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrfio por conta de dotagdes
orgcamentérias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag#o.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 19 de setembro de 2025.




