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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65 da
Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional e contrario ao interesse publico,
decidi vetar o Projeto de Lei n°® 4.242/2025, de autoria do Deputado Tovar Correia Lima,
que “Institui o Programa de Orientagdo, Apoio e Atendimento aos Pacientes, Familiares e
Cuidadores das Pessoas com Doenga de Alzheimer e outras doengas Neurodegenerativas

no Estado da Paraiba, e dad outras providéncias”.

RAZOES DO VETO

De iniciativa parlamentar, o projeto de lei institui o Programa de
Orientagdo, Apoio e Atendimento aos Pacientes, Familiares e Cuidadores das Pessoas com
Doenga de Alzheimer e outras doengas neurodegenerativas, destinado a propiciar
orientagdo, atendimento e apoio aos pacientes com a Doenga de Alzheimer e outras

doengas neurodegenerativas, assim como a seus familiares e cuidadores. (art. 1°)

Instada a se manifestar, a Secretaria de Estado da Saude (SES)

pugnou pelo veto total ao Projeto de Lei n°® 4.242/2025.

Conforme informacdo da SES, o Estado da Paraiba j& tem politica
publica voltada para orientagdo, atendimento e apoio aos pacientes com a Doenga de
Alzheimer. A SES, em consondncia com as diretrizes do Sistema Unico de Satde (SUS),
j4 desenvolve agdes voltadas a atengdo integral a satide da pessoa idosa e de pessoas com
doencas crénicas e neurodegenerativas, como o Alzheimer. Esse cuidado ocorre de forma
integrada, desde a Atengdo Primaria a Saude (APS), com acompanhamento continuo na
unidades de saude, até a Aten¢do Especializada, que oferece atendimento neurologico,

geriatrico e psiquiatrico em centros especificos.



ESTADO DA PARAIBA

Vale salientar que o Estado conta com politicas voltadas a pessoa
idosa, como a prevista na Lei n°® 8.846, de 25 de junho de 2009, que abrangem a
capacitagdo de profissionais, a promogdo do envelhecimento saudavel e a organizag¢do do
cuidado para casos de deméncia. Além disso, medicamentos para Alzheimer e outras
doencas neurodegenerativas ja estdo incluidos na Relagdo Estadual de Medicamentos da
Paraiba, sendo disponibilizados por meio do Componente Especializado da Assisténcia
Farmacéutica, conforme os protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas (PCDT) do

Ministério da Saude.

Sendo assim, na forma como redigido, eventual san¢do do projeto
de lei sob analise acarretaria dualidade de agdes, impactando negativamente nas agdes ja
em execu¢do e dispersdo de recursos publicos. Por conseguinte, o interesse publico
recomenda o veto. Ademais, o veto ndo trard qualquer prejuizo social, eis que as agdes
propostas no referido projeto j& vém sendo executadas pelo estado da Paraiba por meio da
Rede de Atengdo a Saude e politicas publicas existentes. Além disso, a criagdo de um
banco de dados especifico, conforme previsto no art. 3° do projeto de lei, ndo se mostra
viavel neste momento, uma vez que os levantamentos estatisticos e clinicos necessarios ja
podem ser obtidos por meio de sistemas ja implantados, como o Cadastro Nacional de
Usuarios do SUS (CADSUS) e o Prontudrio Eletronico do Cidaddo (PEC e-SUS AB), que
utilizam a codificagdo de diagndsticos por CID10. Dessa forma, evita-se o risco de

fragmentagdo de bases de dados e duplicidade de informagdes.

O projeto de lei também € inconstitucional por dispor sobre matéria
cuja iniciativa de lei € privativa do Chefe do Poder Executivo. Trata-se de contetido
normativo que dispde sobre servigo publico e impde atribuigdes para secretarias da
administra¢do estadual. Com isso, concessa vénia, o Poder Legislativo infringiu a da

independéncia e da autonomia administrativa que regem a separag¢do dos poderes.

A Constituigdo do Estado estabelece que € privativa do Chefe do

Poder Executivo a iniciativa de lei que disponha sobre servigo publico e criem atribui¢des
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para os Orgdos e secretarias da Administragdo, conforme o art. 63, § 1°, II, “b” e “¢”, da

Constituigéo estadual:

Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral
de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que:

s}

II - disponham sobre:

(..

b) organizagdo administrativa, matéria orcamentaria e servicos
publicos;

e) criagdo , estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e érgios da
administracio publica; (grifo nosso)

O Supremo Tribunal Federal entende que € inconstitucional a lei
proveniente de iniciativa parlamentar que disponha sobre servigo publico e atribui¢des de
orgdos da Administragdo Publica, pois se insere em matéria cuja iniciativa € privativa do
Chefe do Poder Executivo. Se o Poder Legislativo assim o fizer, criard obriga¢des para a

Administrag@o Publica, violando o principio constitucional da separag¢do dos Poderes.

Vejamos:

A disciplina normativa pertinente ao processo de criacio,

estruturacio e definicao das atribuicoes dos orgaos e entidades

integrantes da administracio publica estadual, ainda que por

meio de emenda constitucional, revela matéria que se insere, por

sua natureza, entre as de iniciativa exclusiva do chefe do Poder

Executivo local, pelo que disposto no art. 61, § 1° 11, e, da CF. (...)
A EC 24/2002 do Estado de Alagoas incide também em afronta ao

principio da separacdo dos Poderes. Ao impor a indicagdo pelo
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Poder Legislativo estadual de um representante seu no Conselho
Estadual de Educacdo, cria modelo de contrapeso que ndo guarda

similitude com os parametros da CF. Resulta, portanto, em

interferéncia ilegitima de um Poder sobre o outro,

caracterizando manifesta intromissio na funcio confiada ao

chefe do Poder Executivo de exercer a direcio superior e dispor

sobre a organizacio e o funcionamento da administracio

publica.
[ADI 2.654, rel. min. Dias Toffoli, j. 13-8-2014, P, DJE de 9-10-
2014.] (grifo nosso).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI QUE
DISPOE SOBRE A CRIACAO DE PROGRAMA DE GERACAO
DE RENDA PARA MULHERES. VICIO DE INICIATIVA.
MATERIA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO. VIOLACAO DO
PRINCIiPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS
PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A Lei Municipal

que criou o Programa de Geragdo de Renda para Mulheres, conflita
com o principio fundamental da separacdo de Poderes, por
interferir na iniciativa legislativa exclusiva do Poder Executivo. 2.
Julga-se procedente a representagdo." (fl . 166) - ADI n°® 2.417/SP,
Tribunal Pleno, Relator o Ministro Mauricio Corréa, DJ de 5/12/03.

(grifo nosso).

Embora seja de interesse coletivo o objetivo proposto neste projeto
de lei, cumpre ao Chefe do Executivo e ndo ao parlamento decidir sobre a forma de
implementar esta ou aquela politica social e, sendo assim, resulta evidente que o projeto
de lei em questdo também apresenta inconstitucionalidade material, porque da maneira
que define os objetivos da politica publica que institui, permite que o Legislativo
incursione na gestdo administrativa de outro Poder, em visivel afronta ao postuljdo da

separagd@o dos poderes.
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A conversdo desta propositura em lei configurard indevida
interferéncia do Poder Legislativo em atribuigdes proprias do Poder Executivo e, por
consequéncia, afrontara o principio da separagdo dos poderes, presentes no art. 2° da

Constitui¢do Federal e no art. 6° da Constitui¢do Estadual.

A institui¢do de politica na qual se estabelece diretrizes que
requerem a organizagdo e execugdo de agdes concretas com a utilizagdo de orgdos,
servidores e recursos do Estado, como pretende o projeto, constitui atividade de natureza
administrativa, inclusive por abranger aspectos de ordem técnica e operacional, em

consonancia com critérios proprios de planejamento.

E salutar destacar que a eventual sangdo de Projeto de Lei no qual
se tenha constatado vicio de iniciativa nfo seria apta a convalidar a inconstitucionalidade,

conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo Tribunal Federal:

“A_sancio _do projeto de lei nio convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
mediante san¢do do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, ndo tem o conddo de sanar o vicio radical
da inconstitucionalidade.” Insubsisténcia da Simula 5/STF." [ADI
2.867, rel. min. Celso de Mello, j. 3-12-2003, P, DJ de 9-2-2007.]
=ADI 2.113, rel. min. Carmen Lucia, j. 4-3-2009, P, DJE de 21-8-
2009. (grifo nosso)

Sdo0 essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o
Projeto de Lei n° 4.242/2025, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores

Membros da Assembleia Legislativa.
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A SEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Jo o\%zevedo Lins Fitho

t. 1° Fica instituido, no Estado da Paraiba, o Programa de Orientagdo, Apoio e
Atendinfento aos Pacientes, Familiares e Cuidadores das Pessoas com Doenga de Alzheimer e
Outras Doencas Neurodegenerativas, destinado a propiciar orientagdo, atendimento e apoio
aos pacientes com a Doenga de Alzheimer e outras doengas neurodegenerativas, assim como a
seus familiares e cuidadores, objetivando:

I - garantir atendimento médico e clinico, acompanhamento geriatrico, psiquiatrico e
neurolégico especializado e periddico junto as Unidades Bésicas de Satde e na rede hospitalar
que presta atendimento aos pacientes do SUS - Sistema Unico de Saude, aos pacientes com a
doenca e aos seus familiares e cuidadores;

Il - permitir o diagndstico precoce da doenga e também o acesso mais agil ao
tratamento para os pacientes com Alzheimer ou outras doengas neurodegenerativas;

111 - facilitar a obtencdo de medicamentos considerados excepcionais e indispensaveis,
gratuitamente, aos pacientes, através da rede publica de satde, bem como o fornecimento de
outros medicamentos receitados;

IV - fomentar programas de orienta¢do, treinamento, apoio assistencial ¢ de
conscientizacdo aos familiares e cuidadores, referentes aos males causados pela doenca,
cuidados especiais no manuseio, capacidade de adaptagdo e seguranca dos pacientes;

V - confeccdo e distribuigdo de cartilhas ou de outro tipo de material informativo para
orientar os familiares e os cuidadores, assim como a populagdo em geral;

VI - implementar medidas e promover politica de auxilio as familias ¢ aos cuidadores
das pessoas com a doenga, para identificar as necessidades individuais de cada paciente, de
modo a que este possa ter acesso aos exames clinicos necessarios, assim como a tratamento
fisioterapico, de fonoaudiologia, nutricional, de terapia ocupacional, psicolégico, de
estimulacdo fisica e comportamental.
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Art. 2° Fica o Poder Executivo, por meio da Secretaria Estadual de Satde, autorizado
a firmar convénios com universidades, institutos de pesquisa, entidades de direito publicas ou
privadas, clinicas especializadas e redes hospitalares, a fim de implementar o disposto nesta
Lei.

Art. 3° A Secretaria Estadual de Saide devera instituir um banco de dados para o
cadastramento de todos os pacientes com a doenga de Alzheimer e demais doengas
neurodegenerativas no Estado, de modo a permitir o efetivo controle da doenga ¢ também o
seu levantamento estatistico.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo por conta de
verbas proprias do orgamento, suplementadas se necessario e obedecidas as exigéncias da Lei
Federal de Responsabilidade Fiscal.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Paco da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 27 de junho de 2025.
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