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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar totalmente o
Projeto de Lei n°® 542/2023, de autoria do Deputado Luciano Cartaxo, que “Estabelece
que orgdos publicos e empresas privadas, que atuem com fiscalizacdo, terdo que
divulgar informacgodes sobre radares limitadores de velocidade em seus sites na
internet, em especial a localizacdo dos equipamentos e o limite de velocidade,

quanto as estradas e rodovias estaduais da Paraiba’.
RAZOES DO VETO

De iniciativa parlamentar, o projeto de lei obriga érgdos publicos
e/ou empresas privadas, que atuem com fiscaliza¢do, a divulgarem em pagina da
internet, informacdes sobre radares limitadores de velocidade do tipo fixo, instalados

nas estradas e rodovias estaduais do Estado da Paraiba. (art. 1°)

O projeto de lei n° 542/2023 incide em inconstitucionalidade ao
legislar sobre matéria cuja competéncia para legislar é privativa da Unido nos termos
do inciso XI do art. 22 da Constituigdo Federal. Vejamos o entendimento

jurisprudencial:

6501425690 - ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal. Municipio de
Santo Jos¢ do Rio Preto. Lei n® 14.252, de 7 de outubro de 2022, que
dispde sobre a obrigatoriedade de realizacdo de estudo prévio para a
instalagdo de radar fixo, de iniciativa da Edilidade. Caracterizada
afronta ao pacto federativo, dada a invasdo pelo Municipio na esfera
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legislativa atribuida exclusivamente a Unido. Hipdtese, ademais,
em que o ato normativo, ao cometer obriga¢des ao Executivo,
desrespeitou a independéncia entre os Poderes. Inteligéncia dos
artigos 22, inciso XI, da Constitui¢do Federal e 5° e 47, incisos II, XIV
e XIX, da Constituicdo Estadual. Exame da jurisprudéncia.
PROCEDENCIA. (TISP; ADI 2250928-68.2022.8.26.0000; Ac.
16813552; Sdo Paulo; Orgdo Especial; Rel. Des. Jarbas Gomes; Julg.
31/05/2023; DJESP 19/06/2023; Pag. 3087)

(Grifo nosso).

6500677130 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
SAO JOSE DO RIO PRETO.LEI MUNICIPAL N° 14.142/2022,
QUE DISPOE SOBRE A SINALIZACAO VERTICAL E
HORIZONTAL DE TODA FISCALIZACAO ELETRONICA DE
VELOCIDADE EFETUADA POR MEIO DE LOMBADA
ELETRONICA E RADARMOVEL OU FIXO NAS VIAS
URBANAS DO MUNICIPIO. Usurpaciio da competéncia privativa
da Unifo para legislar sobre trinsito e transporte, prevista no
artigo 22, inciso XI, da Constitui¢do Federal. Descumprimento das
balizas constitucionais que atribuem as competéncias legislativas dos
Municipios, de reproducgdo obrigatéria pelos Estados. Inobservancia
do artigo 144 da Constitui¢do Estadual. Vieolacio do principio da
reserva_da Administracio configurada, pois a Lei impugnada
avanca sobre matérias tipicas da gestdo, acarretando ofensa a
separacdo de poderes. Inconstitucionalidade manifesta, conforme
precedentes do E. Supremo Tribunal Federal e deste Orgéio Especial.
Agdo julgada procedente. (TJSP; ADI 2058983-89.2022.8.26.0000;
Ac. 15936454; Sao Paulo; Orgéo Especial; Rel® Des® Luciana
Bresciani; Julg. 03/08/2022; DJESP 01/09/2022; Pag. 2762)

(Grifo nosso).

Além disso, também incide em inconstitucionalidade por ser de
iniciativa parlamentar e dispor sobre servigo publico e instituir atribuicdes para
secretarias € Orgdos da administra¢@o estadual. Propositura com tais atributos usurpa
competéncia privativa do Governador para iniciativa de projeto de lei, por ndo
observéancia das alineas “b” e “e” do inciso II do § 1° do art. 63 da Constituicio do

Estado:

Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
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Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

(i)

I - disponham sobre:

(=)}

b) organmizacdo administrativa, matéria orcamentdria e servicos
publicos;

(...)

e) criagdo, estruturacdo ¢ atribuicdes das Secretarias e 6rgios da
administracio publica.

(Grifo nosso)

Ao estabelecer a divulgacdo de informacdes sobre radares
limitadores de velocidade por o6rgdos publicos no Estado da Paraiba, cria-se novas
atribui¢des, além das despesas para criagdo e manutengio em sites na internet.

A instituicdo de politica na qual se institui diretrizes que
requerem a organizacdo € execugdo de agdes concretas que empenhem orgaos,
servidores e recursos do Estado, constitui atividade de natureza administrativa,
inclusive por abranger aspectos de ordem técnica e operacional, devendo estar em
consonancia com os critérios proprios de planejamento e discricionariedade do gestor.

Projeto _de lei com esses atributos é de inciativa privativa do Governador,

conforme dispde o art. 63, §1°, II, “b” e “e”, da Constituicio do Estado.

O Supremo Tribunal Federal entende que € inconstitucional a
lei proveniente de iniciativa parlamentar que disponha sobre servico publico e
atribui¢bes de 6rgdos da Administragdo Publica, pois se inserem em matéria cuja
iniciativa € privativa do Chefe do Poder Executivo. Se o Poder Legislativo assim o
fizer, criard obrigagdes para a Administragdo Publica, violando o principio

constitucional da separagdo dos Poderes. Vejamos:

A disciplina normativa pertinente _ao processo de criacio,
estruturacdo e definicio das atribuicoes dos 6rgaos e entidades
integrantes da administracio publica estadual, ainda que pox
meio de emenda constitucional, revela matéria que se insere, po
sua natureza, entre as de iniciativa exclusiva do chefe do Pod
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Executivo local, pelo que disposto no art. 61, § 1°, I, e, da CF. (...) A
EC 24/2002 do Estado de Alagoas incide também em afronta ao
principio da separagéo dos Poderes. Ao impor a indicacdo pelo Poder
Legislativo estadual de um representante seu no Conselho Estadual de
Educacdo, cria modelo de contrapeso que niio guarda similitude com
os parametros da CF. Resulta, portanto, em interferéncia ilegitima de
um Poder sobre o outro, caracterizando manifesta intromissio na
fungdo confiada ao chefe do Poder Executivo de exercer a dire¢io
superior e dispor sobre a organiza¢io e o funcionamento da
administragdo publica. [ADI 2.654, rel. min. Dias Toffoli, j. 13-8-
2014, P, DIE de 9-10- 2014.] (Grifo nosso).

Ademais, tal vicio ndo pode ser sanado sequer pela sangdo
posterior do Chefe do Executivo, eivando de nulidade o diploma legal assim

produzido, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal.

A sancdo do_ projeto _de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante _da usurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
mediante sanciio do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, nfio tem o condio de sanar o vicio radical
da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stmula 5/STF. Doutrina.
Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em
3-12-2003, Plenario, DJ de 9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305,
Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenario, DJE de
5-8-2011; AI 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisio monocratica,
julgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min.
Carmen Lucia, julgamento em 4-3-2009, Plenario, DJE de 21-8-2009;
ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em
18-3-1999, Plenario, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, julgamento em 29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001.
(Grifo nosso).

S@o essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o

projeto de lei n° 542/2023, as quais ora submeto &€levada Japreciagio dos Senhores

Membros da Assembleia Legislativa.

0 Pessga, 30 de julho de 2025.

JOAO AZE\VEDO LINS FILHO
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Geréncia Executiva de Registio de Atos e
ASSEMBLEIA Legislacdo da Casa Civi' do Governadot
LEGISLATIVA
DO ESTADO DA PARAIRA
CASA DE EPITACIO PESSOA
GABINETE DA PRESIDENCIA

AUTOGRAFO N° 1.413/2025
PROJETO DE LEI N° 542/2023
AUTORIA: DEPUTADO LUCIANO CARTAXO

Estabelece que érgios publicos e empresas
privadas, que atuem com fiscaliza¢io, terdo
que divulgar informacoes sobre radares
limitadores de velocidade em seus sites na
internet, em especial a localizacio dos
equipamentos e o limite de velocidade,
10 OA%EVEDO LINS FILHO quanto as estradas e rodovias estaduais da
overnador ’
Paraiba.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Aft. 1° Os orgdos publicos e/ou empresas privadas, que atuem com fiscalizagio,
ficardo obrigadas a divulgar em pagina da internet, informagdes sobre radares limitadores
de velocidade do tipo fixo, instalados nas estradas e rodovias estaduais do Estado da
Paraiba.

Art. 2° Devera constar da publicacdo descrita no art.1° a localiza¢do do referido
equipamento, assim como o limite de velocidade aferido pelo respectivo aparelho.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei.
Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Paco da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 25 de junho de 2025.




