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ESTADO DA PARAIBA  Geréncia Executiva de Registro de Aios ¢
Legislacio da Casa Civil do Governadar

VETO TOTAL 273/2025

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional e contrério ao interesse
publico, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n°® 2.455/2024, de autoria da
Deputada Francisca Motta, que “Dispde sobre a adog¢do de sinalizacdo de rotas de
fuga e saidas de emergéncia, como medidas de acessibilidade as pessoas com
mobilidade reduzida, nos prédios publicos no Estado da Paraiba, e dd outras

providéncias.”.
RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei n® 2.455/2024 visa instituir a obrigatoriedade de
sinalizagdo acessivel em rotas de fuga e saidas de emergéncia em edificios publicos ou
de uso coletivo, em conformidade com as normas da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), para assegurar a evacuagdo segura de pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida.

Instada a se manifestar, a Superintendéncia de Obras do Plano de
Desenvolvimento do Estado (SUPLAN) e o Corpo de Bombeiros Militar da Paraiba
(CBMPB) emitiram pareceres sugerindo o veto total ao Projeto de Lei por
inconstitucionalidade formal. Passo a utilizar as fundamenta¢des da SUPLAN e do
CBMPB como razdes deste veto.

Inicialmente, esclareco que a Lei Organica Nacional das Policias
Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Territorios (Lei Nacional n°® 14.751, de 12 de dezembro de 2023) definiu, em seus

incisos III e IX e § 4° do art. 6°, que competem aos corpos de bombeiros militares
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ESTADO DA PARAIBA

editar atos normativos de seguranga contra incéndio, panico e emergéncia:

Art. 6° Compete aos corpos de bombeiros militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, nos termos de suas
atribui¢des constitucionais e legais:

(...)

III - editar atos normativos de seguranga contra incéndio, panico
€ emergéncia;

-

IX - exercer, sem prejuizo das atribui¢des dos demais o6rgdos
publicos, a realizagdo de vistorias, o licenciamento e a
fiscalizagdo de edificagdes, eventos e locais de circulagio e
concentragdo de publico, além de areas de risco, aplicando as
medidas previstas na legislagdo, e, privativamente, exercer a
seguranga contra incéndio, panico e emergéncia;

(...)

§ 4° As funcdes constitucionais dos corpos de bombeiros
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios
somente serdo exercidas pelos militares que os integram,
admitida a celebragdo de convénios e de acordos de cooperagio
técnica, nos casos autorizados em lei. (grifo nosso)

Os corpos de bombeiros militares sdo integrantes do Sistema
Unico de Seguranca Publica (Susp). O caput do artigo 2° da Lei n® 14.751/2023
estabelece que as atividades de seguranga puiblica sdo exclusivas e tipicas de Estado e

no § 2° do mesmo artigo fixa as competéncias dos Corpos de Bombeiros Militares. Eis

as redagdes dos mencionados dispositivos:

Art. 2° As policias militares e os corpos de bombeiros militares
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios sdo institui¢des
militares permanentes, exclusivas e tipicas de Estado, essenciais
a Justica Militar, na condi¢do de forgas auxiliares e reserva do
Exército, nos termos do § 6° do art. 144 da Constitui¢io Federal,
indispensaveis a preservagdo da ordem publica, a seguranca
publica, a incolumidade das pessoas e do patriménio e ao regime
democratico, organizadas com base na hierarquia e na disciplina
militares e comandadas por oficial da ativa do ultimo posto,
integrante do Quadro de Oficiais de Estado-Maior (QOEM) da
respectiva instituigéo.
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§ 2° Aos corpos de bombeiros militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territdrios, integrantes do Susp, cabem a
protecdo dos direitos fundamentais no ambito da defesa civil,
a prevencio e o combate a incéndios, o atendimento a
emergéncias relativas a busca, salvamento e resgate, a pericia
administrativa de incéndio e explosido e a policia judiciaria
militar dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, com a
finalidade de preservag@o da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimonio, além de outras atribuigdes previstas

em lei. (grifo nosso)

Nesse sentido, compete ao Corpo de Bombeiros Militar

exercer as atribuicoes de normatizar e fiscalizar as medidas de seguranca contra

incéndio, explosio e controle de panico.

Ja a Lei Complementar n° 191, de 26 de abril de 2024, que rege
o Corpo de Bombeiros Militar do Estado da Paraiba (CBMPB), estabelece suas
competéncias, estrutura e funcionamento, conforme os dispositivos legais estaduais e
federais. Sendo um 6rgédo de administragdo direta do Estado, com orgamento proprio e
autonomia administrativa e orgamentdria, em alinhamento com a Constituicio do
Estado da Paraiba.

As competéncias exclusivas do CBMPB incluem o comando,

a_coordenacdo, a fiscalizacio e a execucio de atividades tipicas de bombeiro no

Estado. Tais responsabilidades refletem o papel essencial da corporagdo na seguranca
¢ no bem-estar publico, especialmente em contextos de emergéncia e situagdes que
exijam respostas rapidas e organizadas.

As competéncias do CBMPB descritas no art. 4° da LC n°
191/2024 sdao amplas e diversificadas, abrangendo uma série de atividades essenciais
que refletem seu papel fundamental na seguranca publica e na protegdo civil.

De acordo com as disposi¢des legais ja citadas, tem-se que as
fungdes do CBMPB incluem agdes preventivas e interventivas, com o objetivo de
salvaguardar a vida e o patrimonio publico e privado.

Dentre as principais atribuicdes, destacam-se a prevencio e o

combate a incéndios, o resgate ¢ salvamento de pessoas, o atendimento pré-hospitalar
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¢ a coordenagio das atividades de defesa civil, que sdo cruciais para uma resposta

eficiente em situagdes de emergéncia. Observe-se:

Art. 4° S&o competéncias do Corpo de Bombeiros Militar da Paraiba,
dentre outras definidas em legislagdo vigente, as seguintes atividades:
(...)

XVI — elaboracdo de normas técnicas de seguranca contra
incéndio e controle de pAnico, bem como, relativas a seguranca de
pessoas e bens;

(grifo nosso)

Essas normas sdo elaboradas pela Diretoria de Atividades
Técnicas (DAT) do Corpo de Bombeiros Militar da Paraiba (CBMPB). Conforme
estipulado nos artigos 35 e 36 da Lei Complementar n® 191/2024, a DAT/CBMPB
exerce papel central na normatizagdo e fiscalizagdo das praticas de seguranga contra
incéndio e controle de panico, atuando de maneira abrangente em todo o territorio do
Estado da Paraiba.

Estruturada de forma sistémica, a DAT é responsavel pelo

estudo, andlise, planejamento e orientacdo técnica nas questdes de prevencio e

combate a incéndios, garantindo o cumprimento das disposicdes legais e

regulamentando as praticas de investiga¢do de incidentes relacionados a incéndios e
explosdes.

Nesta senda, o Projeto de Lei n° 2.455/2024 interfere
diretamente em dimensionamentos e preventivos de emergéncias que compete ao
Corpo de Bombeiros Militar da Paraiba a fung@o de especificar, normatizar, analisar e
inspecionar.

A Lei Estadual n° 9.625/2011 (Cédigo Estadual de Protecdo
Contra Incéndio, Explosdo e Controle de Pénico e d4 outras providéncias),
recentemente alterada pela Lei Estadual n® 12.678, de 12 de junho de 2023, em seu

artigo 1° assevera:

Art. 1° Fica instituido, em conformidade com o art. 144, § 5° da
Constituigdo Federal e nos termos do art. 43 da Constitui¢do do
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Estado da Paraiba, o Codigo Estadual de Prote¢do contra Incéndio,
Explosdo e Controle de Panico, estabelecendo normas de seguranca
contra incéndio e controle pinico no Estado da Paraiba e dispondo
sobre:

I - a definicdo de procedimentos técnicos, administrativos e
operacionais, para a realizagdo de inspegdes, bem como para a analise
e aprovagdo de Projetos de Instalagdes Preventivas de Prote¢io Contra
Incéndio, Explosdo e Controle de Pénico em edificagdes e areas de
risco;

IT - a fixagdo de exigéncias técnicas e administrativas para prote¢o da
vida dos ocupantes das edificagdes e areas de risco, em casos de
incéndio e panico;

IIT - a adog¢do de medidas que visem a dificultar a propagacio de
incéndios, com a consequente redu¢do de danos ao patriménio e ao
meio ambiente;

IV - proporcionar meios de controle e extingéo de incéndio e panico;
V - promover condig¢des de acessibilidade para as operagdes do Corpo
de Bombeiros Militar da Paraiba - CBMPB;

VI - a adogfo de carater dindmico na aplicacdo de Normas e dos
Procedimentos de Seguranga Contra Incéndio e Controle de Panico.

Paragrafo tnico. Considerar-se-4, para todos os efeitos, o termo
Vistoria Técnica como Inspegdo e Vistoriador aquele que a realiza.
(grifos nossos)

Ainda, importa trazer a baila os incisos I, III e IV do artigo 2° da

supramencionada lei:

Art. 2° Compete ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado da
Paraiba — CBMPB, através da Diretoria de Atividades Técnicas —
DAT:

[ — estudar, analisar, planejar, normatizar, exigir e fiscalizar o
cumprimento das disposi¢des legais, assim como todo o servigo de
seguranga contra incéndio, explos@o e controle de panico na forma
estabelecida nesta Lei;

()

IIT - advertir, notificar e multar o infrator a respeito das obras,
servigos, habitacdes, locais de uso publico ou privado e eventos
temporarios, que nio oferecem condi¢des de seguranca as pessoas e
ao patrimonio;

IV - interditar edificagdes, estabelecimentos, atividades ou eventos
tempordrios e dreas que apresentem risco iminente ou potencial a
vida ou a integridade fisica de pessoas, acerca das medidas de
seguranga contra incéndio, explosdo e controle de panico; {
(grifos nossos)
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E mais, a normatizagdo proposta pela DAT precisa ser

devidamente aprovada pelo Comandante Geral da Corporagao:

Art. 15. O Comandante Geral - CMTG - é o responsavel pelo
comando, gestdo, emprego, supervisio e coordenacio geral das
atividades da Corporacio, e seu cargo ocupado, privativamente, por
coronel da ativa do QOEM do CBMPB, escolhido pelo Governador
do Estado, e terd precedéncia funcional e hierarquica sobre os demais
coronéis, quando este ndo for o oficial mais antigo da Corporagio.

(...

§ 3° Sé@o atribui¢des do Comandante Geral - CMTG, sem prejuizo de
outras responsabilidades estabelecidas em legislagdo especifica, o
seguinte:

()

VI — aprovar normas técnicas relativas a seguranca contra
incéndio e controle de pénico;

VII — aprovar normas técnicas com vistas a2 normatizacio e
fiscalizagdo operacional e de ensino das brigadas de incéndio,
bombeiros civis e de bombeiros voluntarios, além da padronizagio de
seus vestudrios, no Estado da Paraiba;

(...) (grifos nossos)

Além disso, o paragrafo inico do art. 6° da Lei Estadual n°

9.625/2011 cita que as normas do Corpo _de Bombeiros Militar da Paraiba

possuem prioridade em sua aplicacdo e s6 em casos omissos que outras legislacdes

ou normas serdo consultadas. Veja-se:

“Paragrafo unico. Nos casos omissos desta Lei e das NTs, a Diretoria
de Atividades Técnicas do Corpo de Bombeiros Militar da Paraiba,
convocara o Conselho Técnico Deliberativo (CTD), que decidira de
acordo com outras legislagdes ou normas técnicas de seguranca contra
incéndio, explosdo e controle de panico no ambito nacional e
internacional, desde que nio contrariem as normas em vigor no
Estado da Paraiba.” (redagdo dada pela Lei n° 12.678/2023).

(grifo nosso)

Diante do exposto, tem-se que o interesse publico recomenda o
veto total ao Projeto de Lei n® 2.455/2024, pois todo arcabougo legal ja existente

atribui privativamente ao Corpo de Bombeiros Militar da Paraiba a edi¢do de normas
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para regrar “sinalizacéo de rotas de fuga e saidas de emergéncia”.

Destaca-se, também, a existéncia da Norma Técnica n° 06/2025,
publicada no Didrio Oficial do Estado n° 18.264, de 08 de janeiro de 2025, que ja
estabeleceu os parametros e requisitos técnicos exigiveis aos sistemas de sinalizagio
de emergéncia em edificagdes e areas de risco. Eventual san¢do do Projeto de Lei n°
2.455/2024, entre outras coisas, ensejara inseguranga juridica e sobreposi¢do indevida
a autoridade técnica conferida ao Corpo de Bombeiros Militar para regular, de forma
uniforme e especializada, a seguranga das edifica¢des no Estado da Paraiba.

Ressalta-se, por fim, o principio da especialidade, visto que as
normas do CBMPB possuem primazia na aplicagdo. A proposi¢do legislativa, ao criar
novas disposi¢des sobre o tema em questdo, entraria em conflito com a legislacdo e as
normativas técnicas ja estabelecidas pela corporagdo, gerando antinomia juridica e
inexequibilidade.

Conclui-se que a matéria tratada no Projeto de Lei n® 2.455/2024
estd em desacordo com legislagdes e normativas ja vigentes, resultando na
impossibilidade de sua aplicagdo, uma vez que adentra em matéria de competéncia
normativa especifica de 6rgdo técnico do Poder Executivo.

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar

totalmente o Projeto de Lei n® 2.455/2024, as quais ora submeto a elevada apreciacio

dos Senhores Membros da Assembleia Legislativa.
6ao Pessoa, |04 de agosto de 2025.
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Dispoe sobre a adoc¢ao de sinalizacio de rotas de
fuga e saidas de emergéncia, como medidas de
acessibilidade as pessoas com mobilidade
reduzida, nos prédios publicos no Estado da
Paraiba, e da outras providéncias.

EVEDO LINS FILHO
vernador

emergeéncig acessiveis, nos prédios publicos ou de uso coletivo no Estado da Paraiba.
Arf. 2° As rotas de fugas e saidas de emergéncia obedecerdo as normas estabelecidas
pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, de modo a permitir a saida segura

das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Art. 3° Esta Lei poderé ser regulamentada, no que couber.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 27 de junho de 2025.
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