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Geréncia Executiva de chlstro de Atos e
ESTADO DA PARAIBA Legislacdo da Casa Civil do Governador

VETO TOTAL 251/2025
Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65 da
Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional e contrario ao interesse publico, decidi
vetar o Projeto de Lei n° 3.514/2024, de autoria do Deputado Delegado Wallber Virgolino,
que “Institui o Programa Estadual de Assisténcia a Medicamentos de Alto Custo (PEAMAC)

no Estado da Paraiba e dd outras providéncias.”.
RAZOES DO VETO

O projeto de iniciativa parlamentar institui o Programa Estadual de
Assisténcia a Medicamentos de Alto Custo (PEAMAC) com o objetivo de garantir o acesso
gratuito e continuo a medicamentos de alto custo para pacientes diagnosticados com doengas

raras, cronicas ou que necessitem de tratamentos de longa durag@o.

Instadas a se manifestarem, a Secretaria de Estado da Satude (SES) e a
Procuradoria Geral do Estado (PGE) trouxeram argumentos para justificar o veto total ao

presente projeto de lei, conforme as razdes deste veto.

O art. 2° do Projeto de Lei n° 3.514/2024 elenca objetivos especificos,
como: promover a equidade no acesso aos medicamentos, reduzir desigualdades regionais no
fornecimento de tratamentos especializados, garantir a continuidade terapéutica de pacientes
dependentes de tais medicamentos, e fortalecer a gestdo e o monitoramento da distribui¢do de
insumos farmacéuticos na rede estadual de saude. Em seguida, prevé que a Secretaria de
Estado de Saude devera estabelecer uma lista estadual de medicamentos de alto custo, com

critérios proprios para a sua incluséo.
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Ha, ainda, no art. 4° do Projeto de Lei n° 3.514/2024, previsdo de que
o Poder Executivo podera firmar convénios com instituicdes publicas e privadas para
viabilizar o programa, com custeio das despesas a cargo de dotagdes or¢amentarias proprias,

suplementadas se necessario.

Socialmente, a proposi¢do se ancora em tema de alta sensibilidade
publica, que diz respeito a prote¢do da saide e a dignidade de pacientes em condi¢des de
vulnerabilidade, especialmente acometidos por enfermidades graves ou de dificil tratamento.
Do ponto de vista politico, dialoga-se com expectativas da sociedade quanto a ampliacdo das
politicas publicas de assisténcia farmacéutica e de inclusdo de pessoas com doengas raras ou

tratamentos de alto custo no rol de beneficiarios diretos de agdes afirmativas do Estado.

Porém, tangencia igualmente debates sobre o direito a satde, a
judicializagio de medicamentos, a reparticdo de competéncias entre os entes federativos no
SUS, e a responsabilidade financeira e administrativa no custeio de politicas de assisténcia
farmacéutica. Trata-se, portanto, de tema de relevante interesse social, mas que, por sua
prépria natureza, exige andlise cuidadosa quanto a competéncia legislativa, ao impacto
orcamentario e a compatibilidade juridica com o modelo federativo e o regime financeiro do

Sistema Unico de Saude (SUS).

Embora louvavel a motivacgio, o projeto precisa ser vetado. A simples
leitura do projeto de lei indica, desde logo, o reconhecimento de sua inconstitucionalidade
formal, por vicio de iniciativa, e de sua inconstitucionalidade material, por afronta direta ao
pacto federativo, a reparti¢do de competéncias e ao regime juridico-financeiro do Sistema
Unico de Saude (SUS), previstos tanto na Constituicdo Federal quanto na Constitui¢do

Estadual.

Sob o aspecto formal, o vicio ¢ evidente. A proposicéo legislativa, ao
instituir um programa de politicas publicas permanentes, cria obrigagdes financeiras
extremamente gravosas, além de impactos administrativos e operacionais para o Poder

Executivo, especialmente para a Secretaria de Estado da Saude. Sucede que tanto a
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Constitui¢do Federal, no art. 61, §1°, II, “a” e “¢”, como a Constitui¢do do Estado, no art. 63,
II, “b” e “c” sdo cristalinas ao atribuir competéncia privativa ao Chefe do Poder Executivo
para deflagrar o processo legislativo que trate de organizacdo administrativa, criagdo de
6rgios e programas publicos, defini¢do de atribuigdes de secretarias e Orglos da
administracdo, estabelecimento de politicas publicas de execugdo continuada, regime juridico

de servidores, impacto orgamentdrio e gestdo administrativa.

Assim, a instituicio do Programa Estadual de Assisténcia a
Medicamentos de Alto Custo (PEAMAC) como proposto, constitui matéria de iniciativa
reservada ao Governador do Estado, e ndo pode ser objeto de iniciativa parlamentar. A
jurisprudéncia do STF € firme ao estabelecer que normas que envolvem a criagdo de
programas publicos permanentes, bem como a defini¢do de fluxos administrativos e
compromissos orgamentarios, sdo de iniciativa privativa do Poder Executivo, sob pena de
violagdo ao principio da separagdo dos poderes. Trata-se de entendimento inclusive
vinculante, podendo-se mencionar, sobre tal vicio formal, decisdes como a da ADI 5213/RO,
Rel. Min. Alexandre de Moraes, que aborda a iniciativa parlamentar em tema de reserva
constitucional a exclusiva iniciativa do Chefe do Poder Executivo; e ainda a ADI 3564/PR,
Rel. Min. Luiz Fux, sobre a iniciativa parlamentar que determina atribui¢des para orgdo

publico do Executivo.

A inconstitucionalidade material também se mostra presente. O
projeto de lei desconsidera por completo a repartigdo de competéncias na assisténcia
farmacéutica, ignorando o modelo tripartite de financiamento e gestdo do SUS. O
fornecimento de medicamento de alto custo e de doengas raras, por sua propria natureza, €
regulado por normas nacionais, pactuagdes interfederativas e diretrizes especificas fixadas na
Lei n° 8.080/1990 (Lei Organica da Saude), na Rename (Relagdo Nacional de Medicamentos

Essenciais) e nos Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas (PCDTs).

Sobre o mérito em si, o entendimento do STF pode ser constatado
pelo Tema 500-STF da Repercussdo Geral (pelo que o Estado ndo pode ser obrigado e

fornecer medicamentos experimentais), e através do Tema 1234-STF da Repercussdo Geral —
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RE 1366243, que, inclusive, fixa critérios claros sobre competéncia, custeio e legitimagao
passiva em matéria de fornecimento de medicamentos de alto custo e néo incorporados ao

SUS.

Conforme o estabelecido no Tema 1234 do STF, o custeio de
medicamentos cujo valor anual de tratamento ultrapasse 210 (duzentos e dez) salarios
minimos ¢ atribuicdo exclusiva da Unifo, cabendo aos Estados e Municipios apenas atuagdo
supletiva, mediante direito de ressarcimento. Portanto, a tentativa de criar um programa
estadual auténomo sobre medicamentos de alto custo ¢ juridicamente incompativel com o
modelo federativo de satide, pois invade competéncia federal, rompe o equilibrio e onera o
Estado de forma desproporcional e inconstitucional, servindo apenas para gerar inseguranga
juridica e ainda uma profusfo de ag¢des judiciais contra o Estado em um tema que ja se

encontra pacificado.

Ademais, o proprio conceito de medicamentos de alto custo €
juridicamente fluido, indeterminado e improprio no ambito da legislagéo estadual, pois néo

encontra defini¢do objetiva e técnica no texto do projeto.

Ao delegar a Secretaria de Estado da Saude o estabelecimento de
critérios proprios para a elaboragéo de uma lista estadual de medicamentos, sem pardmetros
legais precisos, o projeto incorre em delegagdo legislativa inconstitucional, afrontando os

principios da seguranga juridica, da legalidade e da reserva de lei.

A auséncia de analise de impacto orgamentario e financeiro, condigado
exigida pelo art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), bem como
pelos arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
constitui vicio insanavel. O projeto cria despesa obrigatdria sem indicar as fontes de custeio,
sem estimativa de impacto e sem demonstrar a sua compatibilidade com o Plano Plurianual

(PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

O projeto também se revela inconveniente € contrario ao interesse
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publico, por razdes de ordem pratica, administrativa, financeira e de governanga publica.

A instituicdo de um programa estadual autonomo, sem qualquer
integracdo aos fluxos do SUS, quebra a logica do sistema tripartite, criando obrigacdes
paralelas, sem qualquer respaldo nas politicas nacionais de assisténcia farmacéutica, o que
pode gerar caos administrativo, duplicidade de esforgos, desorganizagdo logistica e

judicializagdo massiva.

Destaque-se que a medida, ndo foi precedida de qualquer estudo
técnico, pactuagio com os gestores do SUS, analise de viabilidade financeira ou didlogo com
as estruturas do Poder Executivo estadual. Trata-se de proposta desconectada da realidade

financeira e operacional do Estado da Paraiba.

Ao assumir isoladamente responsabilidade que sdo, por desenho
constitucional e infraconstitucional, da Unido (caso dos medicamentos de alto custo e doengas
raras), o Estado da Paraiba expde-se ao colapso fiscal, sobretudo num cenario em que as
demandas judiciais na saude ja sdo fator critico e crescente na execu¢do orgamentaria. A
adogdo desse programa, nas condigdes em que esta formulado, compromete a gestdo fiscal do
estado, impde riscos a sustentabilidade de outras politicas publicas essenciais e rompe a

necessaria disciplina exigida pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ante o exposto, resta evidente a inconstitucionalidade do projeto de

lei.

S&o essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o

projeto de lei n° 3.514/2024, as quais ora submeto_ a elevada apreciagdo dos Senhores

Membros da Assembleia Legislativa.

Jodo Pessoa, A5 degtdﬂ’?\ﬂde 2025.
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

DO ESTADO DA PARAIBA
CASA DE EPITACIO PESSOA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Institui o Programa Estadual de Assisténcia a
Medicamentos de Alto Custo (PEAMAC) no
Estado da Paraiba e da outras providéncias.

JORO AZEVEDO LINS FILHO
Governador

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Estado da Paraiba, o Programa Estadual de
Assisténcia a Medicamentos de Alto Custo (PEAMAC), com o objetivo de garantir o acesso
gratuito e continuo a medicamentos de alto custo para pacientes diagnosticados com doengas
raras, cronicas ou que necessitem de tratamentos de longa durago.

Art. 2° Sdo objetivos do PEAMAC:

I - promover a equidade no acesso a medicamentos de alto custo, especialmente para
pacientes em situagdo de vulnerabilidade econdmica;

Il - reduzir as desigualdades regionais no fornecimento de medicamentos
especializados;

111 - garantir a continuidade do tratamento de pacientes dependentes de medicamentos
de alto custo, com foco na melhoria da qualidade de vida;

[V - estabelecer uma lista estadual de medicamentos de alto custo com critérios claros
para inclusdo;

V - fortalecer a gestdo e o monitoramento da distribuicdo de medicamentos na rede
estadual.

Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se:
I - medicamentos de alto custo: aqueles cujo prego dificulta a aquisigdo pelo paciente,
conforme valores estabelecidos periodicamente pela Secretaria de Satde;

11 - doengas raras e cronicas: condigdes de saude que demandem tratamento continuo
ou especifico com medicamentos de alto custo;
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III - vulnerabilidade econdmica: situacdo do paciente cuja renda familiar per capita
ndo ultrapasse o valor de dois salarios minimos.

Art. 4° O Poder Executivo podera firmar convénios com instituigdes publicas e
privadas para a ampliagdo do programa e a redug@o dos custos envolvidos.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes
or¢amentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 6° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, no que couber, a partir de
sua publicacdo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 06 de junho de 2025.
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