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N° 239/2025

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar totalmente o
Projeto de Lei n° 1.905/2024, de autoria do Deputado Anderson Monteiro, que
“institui a Carteira de Identificagio da Pessoa com Alergia Alimentar no dmbito do

Estado da Paraiba e dd outras providéncias.”

RAZOES DO VETO

De iniciativa parlamentar, o projeto de lei pretende instituir a
Carteira de Identificacdo da Pessoa com Alergia Alimentar destinada a identificar a
pessoa diagnosticada com alergias alimentares, de modo a facilitar o atendimento
emergencial em 6rgdos de satide da Administragdo Publica, bem como nas institui¢des

de carater privado (art. 1°).

Consoante com o art. 2° do projeto de lei, tem-se que o principal
proposito da carteira € facilitar o atendimento emergencial em orgdos de satde da

Administracdo Publica, bem como nas institui¢des de carater privado.

Art. 2° Em caso de urgéncia, Carteira de Identificagdo da Pessoa
com Alergia Alimentar serd meio habil para aquisi¢do de
qualquer medicamento necessario para o enfrentamento de crise
grave de alergia alimentar nas farmdcias publicas e privadas no
Estado da Paraiba, mesmo sem a presenga de receituario médico.

Instada a se manifestar, a Secretaria de Estado da Saude pugnou
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pelo veto total. De fato, assiste razdo a SES e o veto se impde.
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De acordo com o sistema constitucional vigente, as ag¢des e os
servigos de saude prestados pelo Poder Publico fazem parte de uma rede regionalizada
e hierarquizada que compde o Sistema Unico de Satde (SUS), com diregdo unica em
cada esfera de governo, conforme preceituam os artigos 196 e 198 da Constituicao

Federal.

O gerenciamento desse sistema pressupde a atua¢do harmoniosa
dos entes politicos envolvidos, a exigir que a legislagdo proveniente das diversas

esferas de competéncia esteja em harmonia com as diretrizes e regras basicas do SUS.

Nesse contexto, providéncias da natureza almejada na
propositura devem ser estabelecidas e disciplinadas em normas expedidas pelos
gestores do SUS, constituindo-se o Ministério da Saude e as Secretarias de Saude
estaduais e municipais os executores solidarios das medidas de promogao, protecdo e
recuperagdo da saude e das atividades preventivas (artigo 5°, inciso III, da Lei federal
n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990). Assim, a propositura, ao incursionar em campo
reservado a atuagdo dos gestores do SUS, vulnera as normas fixadas pela legislagdo

federal.

Oportuno consignar que a elaboragdo de normas que vincule o
SUS, na esfera estadual, compete a Secretaria da Satide, nos termos do artigo 9°, inciso
I, da Lei federal n°® 8.080/90. Destaque- se que a SES manifestou-se contrariamente ao

acolhimento da medida.

Lembro, ainda, que o projeto de lei acaba por disciplinar o
direito civil e registros publicos ao estabelecer que a Carteira de Identificacdo da
Pessoa com Alergia Alimentar ¢ destinada a identificar a pessoa diagnosticada com
alergias alimentares, de modo a facilitar o atendimento emergencial em o6rgdos de

saide da Administracdo Publica, bem como nas instituicdes de carater privado. Ao

A
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fazé-lo, o projeto de lei incorre em inconstitucionalidade por usurpar a competéncia
normativa privativa da Unido para disciplinar o direito civil e registros piiblicos (art.

22,1e XXV da CF).

6501926712 - ACAO DIRETA

DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 2.700/2023 do
Municipio de Cedral que criou a denominada Credencial para
pessoa com Transtorno de Espectro Autista (TEA). Norma
impugnada que usurpa a competéncia normativa privativa
da Unido para disciplinar o direito civil e registros publicos
(art. 22, I e XXV da CF) a despeito da auséncia de ofensa a
separagdo dos Poderes. Regulamentagdo expressa do tema pela
Unido. Lei n® 13.977/2020 que incluiu o art. 3°-A da Lei n°
12.764/2012, instituindo a carteira de identificagdo de pessoas
com transtorno de espectro autista. Inexisténcia de
peculiaridades a justificar a edigdo de Lei especifica para as
pessoas residentes no Municipio de Cedral. Precedentes. Falta de
indicagdo dos recursos para atendimento dos novos encargos.
Rejeigdo. Entendimento consolidado do E. Supremo Tribunal
Federal no sentido de que a auséncia de dotagdo or¢amentéria
prévia em legislagdo especifica ndo autoriza a declaracdo
de inconstitucionalidade da Lei, impedindo tdo-somente a sua
aplicacdo naquele exercicio financeiro. Indicagdo genérica
acerca da origem dos recursos, presente na norma em questio,
que ndo basta para sua declaracdo de inconstitucionalidade,
configurada por usurpagdo de competéncia normativa privativa
da  Unido. ACAO PROCEDENTE. (TJSP; ADI 2189046-
71.2023.8.26.0000; Ac. 17374817; Sdo Paulo; Orgdo Especial;
Rel. Des. Luis Fernando Nishi; Julg. 22/11/2023; DJESP
11/12/2023; Pag. 1934) (grifo nosso)

A presente propositura dispde sobre matéria cuja iniciativa de lei
€ privativa do governador. Ao criar Carteira de Identificagdo da Pessoa com Alergia
Alimentar, ela dispde sobre servico publico e atribui a¢des concretas a serem
executadas pelo Poder Executivo, infringindo o disposto no artigo 63, § 1°, II, alineas

“b” e “e”, da Constituicao Estadual:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe |

3/,7,
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a qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-
Geral de Justi¢a e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que:

I - disponham sobre:

b) organizacdo administrativa, matéria orgamentéria e servicos
publicos;

e) criaglo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e 6rgios
da administracdo.” (grifo nosso)

A imposi¢do de atribuigdes para as SES estd presente em

praticamente todos os dispositivos do projeto de lei.

Art. 1° Fica instituida a Carteira de Identificagdo da Pessoa
com Alergia Alimentar [...].

§ 1° A Carteira de Identificacdo da Pessoa com Alergia Alimentar
sera expedida pela Secretaria da Saude do Estado da Paraiba
(SES), [...].

§ 2° A Carteira de Identificagdo da Pessoa com Alergia Alimentar
tera validade de 5 (cinco) anos, devendo ser revalidada com o
mesmo numero, de modo a permitir o censo das pessoas com
alergia alimentar no Estado da Paraiba para avaliagdo e
proposicdo de politicas publicas para essa parcela da sociedade.

Art. 2°[...].

§ 1° Com o fim de auxiliar as farmdcias publicas e privadas do
Estado da Paraiba, a Secretaria de Estado da Saide podera
relacionar os principais medicamentos indicados para os
casos urgentes de alergia alimentar, bem como elaborar um
manual com instrucdes bdsicas contendo os principais
sintomas e os procedimentos preliminares de primeiros socorros.

§2°[...]

43
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Art. 3° Os Orgdos responsaveis pela execugdo da Politica
Nacional de Protegdo dos Direitos das Pessoas com Alergias
podero trabalhar em conjunto com os respectivos responsaveis
pela emissdo de documentos de identificagdo, no Estado da
Paraiba, para que sejam incluidas as necessérias informacgdes
sobre a alergia alimentar na Carteira de Identidade Nacional
(CIN). (grifo nosso)

Dessa forma, resta evidente que o projeto de lei interfere no
poder de autogestdo do Executivo estadual, usurpando a competéncia privativa para
iniciar projetos de lei que instituam novas atribui¢des para as Secretarias e Orgaos

publicos.

78777119 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N° 10.317, DE 18 DE JUNHO DE 2.020, DO MUNICIPIO DE
SANTO  ANDRE, QUE CRIA A CARTEIRA DE
IDENTIFICACAO DO AUTISTA. INICIATIVA
PARLAMENTAR. Vicio de constitucionalidade. Usurpacio
de competéncia afeta ao chefe do poder executivo municipal
para_dispor sobre planejamento, organizacio, direcio e
execucdo de politicas publicas. Violacdo ao principio da
separacdo _dos poderes. Poder legislativo que possui
competéncia para estabelecer a politica de protegdo a pessoas
vulnerdveis e/ou com deficiéncia. Impossibilidade, entretanto, de
determinag¢do da forma e prazo para implementacdo da politica.
Lei que a pretexto de promover referida protegdo, desbordou dos
limites impostos pela constitui¢do, avangando em atribui¢des do
chefe do executivo. Procedéncia daagdo para declarar
a inconstitucionalidade da  norma  impugnada (Lei n°
10.317/2020, do municipio de Santo André). (TJSP; ADI
2013715-46.2021.8.26.0000; Ac. 14915386; Sao Paulo; Orgio
Especial; Rel. Des. Ferraz de Arruda; Julg. 11/08/2021; DJESP
30/08/2021; Pag. 2592) (grifo nosso)

O Supremo Tribunal Federal entende que € inconstitucional a lei
proveniente de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribui¢des de dérgios da
Administra¢do Publica, pois se insere em matéria cuja iniciativa ¢ privativa do Chefi

do Poder Executivo.
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Se o Poder Legislativo assim o fizer, estara criando obrigag¢des
para a Administragdo Publica, violando o principio constitucional da separacdo dos
Poderes, presentes no art. 2° da Constituicio Federal e no art. 6° da Constitui¢do

Estadual. Veja-se:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 8.865/2006 do Estado
do Rio Grande do Norte. Obrigagdo de a Universidade do Estado
do Rio Grande do Norte prestar servigo de assisténcia judiciéria,
durante os finais de semana, aos necessitados presos em
flagrante delito. (...) Os arts. 2° € 3° da Lei 8.865/2006, resultante
de projeto de lei de iniciativa parlamentar, contém, ainda,
vicio formal de iniciativa (art. 61, § 1°, II, ¢, CF/1988), pois
criam atribuicdes para a Secretaria de Estado da Educacdo,
Cultura e dos Desportos (art. 2°), para a Secretaria de Estado de
Defesa Social e Seguranca Publica (art. 2°) e para a Policia Civil
(art. 3°), sem observancia da regra de iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo estadual.

[ADI 3.792, rel. min. Dias Toffoli, j. 22-9-2016, P, DJE de 1-8-
2017.] (grifo nosso)

Entdo, um projeto de lei com as caracteristicas do que esta sob
analise incorre em vicio de inconstitucionalidade por dispor sobre matéria cuja

competéncia legislativa ¢ conferida, de forma privativa, ao Chefe do Poder Executivo.

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagdo
do Direto, gerado pela usurpag¢@o do poder sujeito a cldusula de reserva, traduz vicio
Juridico de gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica hipotese de

inconstitucionalidade formal.

Por fim, cabe esclarecer que eventual san¢do de projeto de lei no
qual se tenha constatado vicio de iniciativa nfo seria apta a convalidar a
inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo
Tribunal Federal:

o
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“A sancdo do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder
Executivo, mediante sancio do projeto de lei, ainda quando
dele seja a prerrogativa usurpada, nio tem o condio de
sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia
da Stmula 5/STF. Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min.
Celso de Mello, julgamento em 3-12-2003, Plenario, DJ de
9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar
Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenario, DJE de 5-8-2011;
Al 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocratica,
julgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel.
Min. Carmen Lucia, julgamento em 4-3-2009, Plenario, DJE de
21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa,
julgamento em 18-3-1999, Plenario, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-2001,
Plenario, DJ de 25-5-2001. (grifo nosso)

S@o essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o
projeto de lei n° 1.905/2024, as quais ora submeto a elevada apreciagio dos Senhores

Membros da Assembleia Legislativa.

Jo#o Pessoa, A3 de junho de 2025.

\

JOAO AZEY
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A A$SEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Ayt. 1° Fica instituida a Carteira de Identificagdo da Pessoa com Alergia Alimentar
destinadaa identificar a pessoa diagnosticada com alergias alimentares, de modo a facilitar o
atendimento emergencial em orgdos de saide da Administragdo Piblica, bem como nas
institui¢des de carater privado.

§ 1° A Carteira de Identificagdo da Pessoa com Alergia Alimentar serd expedida pela
Secretaria da Saide do Estado da Paraiba (SES), mediante requerimento acompanhado de
relatorio médico, com a indicagio do Codigo da Classificagdo Estatistica Internacional de
Doengas e Problemas Relacionados a Saude (CID) e devera conter, no minimo, as seguintes
informagdes:

I - nome completo, filiagdo, local e data de nascimento, numero da carteira de
identidade nacional (ou certiddo de nascimento) e ntmero de inscrigdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF), tipo sanguineo, enderego residencial completo e nimero de telefone de
identificagio;

IT - fotografia no formato 3x4 e assinatura (ou impressio digital) do identificado;

Il - identificagdo da unidade da federagdo, do érgdo expedidor e a assinatura do
dirigente responsavel.

§ 2° A Carteira de Identificagdo da Pessoa com Alergia Alimentar tera validade de 5
(cinco) anos, devendo ser revalidada com o mesmo niimero, de modo a permitir o censo das
pessoas com alergia alimentar no Estado da Paraiba para avaliagdo e proposi¢do de politicas
publicas para essa parcela da sociedade.



Art. 2° Em caso de urgéncia, Carteira de Identificacio da Pessoa com Alergia
Alimentar serd meio habil para aquisi¢do de qualquer medicamento necessario para o
enfrentamento de crise grave de alergia alimentar nas farmécias piblicas e privadas no Estado
da Paraiba, mesmo sem a presenca de receitudrio médico.

§ 1° Com o fim de auxiliar as farmacias publicas e privadas do Estado da Paraiba, a
Secretaria de Estado da Satide podera relacionar os principais medicamentos indicados para
0s casos urgentes de alergia alimentar, bem como elaborar um manual com instrucdes basicas
contendo os principais sintomas e os procedimentos preliminares de primeiros socorros.

§ 2° Na ocorréncia de caso grave que exija tratamento continuado do paciente, todas as
providéncias posteriores ao fornecimento da medicagio e do atendimento de primeiros
socorros serdo de inteira responsabilidade do proprio paciente e/ou de seu acompanhante.

Art. 3° Os 6rgdos responsaveis pela execucdo da Politica Nacional de Protegdo dos
Direitos das Pessoas com Alergias poderdo trabalhar em conjunto com os respectivos
responsaveis pela emissio de documentos de identificagdo, no Estado da Paraiba, para que
sejam incluidas as necessérias informagdes sobre a alergia alimentar na Carteira de Identidade
Nacional (CIN).

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epiticio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 22 de maio de 2025.




