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ESTADO DA PARAIBA

VETO TOTAL 200/2025
Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65 da
Constitui¢do Estadual, por considerar contrario ao interesse publico, decidi vetar o Projeto de
Lei n° 2.284/2024, de autoria da Deputada Francisca Motta, que “Institui a campanha
permanente voluntdria de permuta de doagdo de sangue de doadores regulares pela

realizagdo de exames de laboratorios no Estado da Paraiba e dd outras providéncias.”
RAZOES DO VETO

O projeto de lei n° 2.284/2024 institui a campanha permanente
voluntaria de permuta de doacdo de sangue de doadores regulares pela realizagio de exames

de sangiie nos laboratérios do Estado da Paraiba.

Instada a se iuanifestai, a Secretaria de Estado da Saude (SES), por

meio do Hemocentro, apresentou parecer opinando pelo veto total ao projeto de lei.

O Hemocentro da Paraiba, como instituicdo publica de saude,
segue rigorosamente os protocolos e padrdes estabelecidos pelo Ministério da Saude,
conforme disposto na Portaria de Consolidagdo n°® 5. No que tange a doagdo de sangue, a
referida norma estabelece critérios fundamentais que devem ser observados por todos os

servigos de Hemoterapia do pais.

E oportuno informar que o Hemocentro ja disponibiliza resultados
sorologicos aos doadores, tais como: HIV, HTLV, Sifilis, Chagas, HBSAg, Anti-Hbs, Hbc,
HCV. No que diz respeito a comunicag@o dos resultados dos testes sorologicos realizados na
triagem laboratorial, o Hemocentro da Paraiba segue estritamente a Portaria de Consolidagio

n° 5, a qual prevé que os resultados serdo fornecidos somente mediante solicitagdo formal do
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doador, conforme estabelecido no § 1° do artigo 30. Essa medida garante a privacidade ¢ a

confidencialidade das informagdes de saude dos doadores. preservando a ética e os direitos

individuais.

Para o Hemocentro, com o devido respeito, o projeto de lei n°
2.284/2024 contraria as diretrizes e normativas vigentes, comprometendo os principios da
doacdo voluntaria e segura. Além disso, alguns questionamentos se impdem, por exemplo: 1
— Quais exames serdo objeto de permuta? Quem vai remunerar os laboratérios pelos exames
realizados? Quem vai arcar com os custos e logistica do encaminhamento do sangue colhido

ao 6rgdo competente do Estado?

Embora seja possivel vislurnbrar bons propdsitos na iniciativa
parlamentar, o projeto de lei, na forma como foi redigido, acarretara problemas para a SES.
Na verdade, para que o projeto de lei n°® 2.284/2024 tenha um minimo de efetividade, a SES
precisara instituir um novo servigo publico para regular a “permuta de doagdo de sangue de

doadores regulares pela realizagdo de exames™.

Né&o cabe ao Poder Legislativo impor a Administragdo programas e
politicas publicas que levem a criagdo de novas atribuigdes a 6rgdos e agentes publicos. Se o
fizer, violard o principio da separagdo de Poderes e o desenho institucional consolidado pelo

ordenamento juridico.

A imposi¢do de obrigacdes ao Poder Executivo caracteriza
ingeréncia na gestdo administrativa, invadindo competéncia reservada ao chefe do Executivo

Estadual, o que ¢ vedado constitucionalmente.

O art. 63, §1°, inciso II, alineas “b” e “e” da Constituicdo do Estado
¢

assim dispde:

"Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador Geral de
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Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

§1° S#o de iniciativa privativa do Governo do Estado as leis que:

()

II - Disponham sobre:
(...)

b) organizacio administrativa, matéria orcamentaria € servicos
publicos;

e) criacdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias e o6rgdos da
administragdo publica.” (Grifo nosso)

E perceptivel que o projeto de lei n® 2.284/2024 institui novas
atribuicdes para a SES/Hemocentro e, portanto, infringe as alineas “b” e “e” do inciso II do

§1° do art. 63 da Constitui¢do do Estado.

Quando o Legislativo determina a implementagdo de agdes, acaba

por atribuir fungdes as secretarias e 6rgaos ptblicos do Poder Executivo. O que € vedado.

A instituicdo de politica na qual se estabelecem diretrizes que
requerem a organizagdo e execugdo de agdes concretas com a utilizagdo de orgdos, servidores
e recursos do Estado, constitui atividade de natureza administrativa, inclusive por abranger
aspectos de ordem técnica e operacional, em consondncia com critérios prdprios de

planejamento.

O Supremo Tribunal Federal entende que ¢ inconstitucional a lei
proveniente de iniciativa parlamentar que disponha sobre servigo publico e atribui¢des de
6rgios da Administragdo Publica, pois se inserem em matéria cuja iniciativa € privativa do
Chefe do Poder Executivo. Se o Poder Legislativo assim o fizer, criard obrigagdes para a
Administragdo Publica, violando o principio constitucional da separagdo dos Poderes.

Vejamos:
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A disciplina normativa pertinente ao processo de criag#o. estruturacio
¢ definicdio das atribuicdes dos 6rgdos e entidades integrantes da
administracio publica estadual, ainda que por meio de emenda
constitucional, revela matéria que se insere, por sua natureza,
entre as de iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo local,
pelo que disposto no art. 61, § 1° 11, e, da CF. (...) A EC 24/2002 do
Estado de Alagoas incide também em afronta ao principio da
separaciio dos Poderes. Ao impor a indicagdo pelo Poder Legislativo
estadual de um representante seu no Conselho Estadual de Educacao,
cria modelo de contrapeso que ndo guarda similitude com os
pardmetros da CF. Resulta, portanto, em interferéncia ilegitima de
um Poder sobre o outro, caracterizando manifesta intromissio na
funcio confiada ao chefe do Poder Executivo de exercer a direcio
superior e dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
administracdo publica. [ADI 2.654, rel. min. Dias Toffoli, j. 13-8-
2014, P, DJE de 9-10- 2014.] (grifo nosso).

Ademais, eventual san¢do ndo vai afastar a sua

inconstitucionalidade, veja-se:

“A_sancio do projeto _de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
mediante san¢do do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, ndo tem o conddo de sanar o vicio radical da
inconstitucionalidade.” Insubsisténcia da Sumula 5/STF." [ADI
2.867, rel. min. Celso de Mello, j. 3-12-2003, P, DJ de 9-2-2007.]
=ADI 2.113, rel. min. Carmen Lucia, j. 4-3-2009, P, DJE de 21-8-
2009. (grifo nosso)

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o
projeto de lei n° 2.284/2024, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores

Membros da Assembleia Legislativa.

d Pessoa, 05 de marco de 2025.
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Institui a campanha permanente voluntiria

JOAQ de permuta de doagio de sangue de doadores

regulares pela realizacio de exames de

- - laboratdérios no Estado da Paraiba e d4 outras
\0‘0 AZGEO‘:E?;;:"S RO providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a campanha permanente voluntaria de permuta de doagdo de
de doadores regulares pela realizagdo de exames de sangue nos laboratérios do Estado

Paragrafo tinico. Para os efeitos do caput, sio considerados doadores regulares de
sangue aqueles portadores da carteira de doador que realizam, ao menos, 3 (trés) doagdes por
ano, conforme os critérios estabelecidos.

Art. 2° Os laboratérios que aderirem a campanha fardo o encaminhamento do sangue
colhido ao 6rgdo competente do Estado, no tempo e nas condigdes rigorosamente adequadas.

Art. 3° O Poder Publico fard publicidade dos objetivos desta Lei, indicando os
laboratdrios que participam da campanha.

Art. 4° Esta Lei podera ser regulamentada, no que couber.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Paco da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 20 de fevereiro de 2025.




