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ESTADO DA PARAIBA Geréucia Executiva de Registro de Atos e
Legislacdo da Casa Civil do Governador

VETO TOTAL 196/2025

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art.
65 da Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional e contrario ao interesse
publico, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n® 662/2023, de autoria do Deputado
Tovar Correia Lima, que “Dispde sobre a instituicdo do Cadastro Estadual da

Pessoa com TEA — Transtorno do Espectro do Autismo™.

RAZOES DO VETO

O projeto em comento é de iniciativa parlamentar e visa
instituir o Cadastro Estadual da Pessoa com TEA — Transtorno do Espectro do
Autismo, com o objetivo de se obter o diagnostico e o registro dos casos existentes

no Estado da Paraiba (art. 1°).

Instadas a se manifestarem, a Secretaria de Estado da Saude
(SES) e a Fundagdo Centro Integrado de Apoio a Pessoa com Deficiéncia (FUNAD)
emitiram pareceres opinando pelo veto ao projeto de lei n° 662/2023, sob os quais me

fundamento para a emissdo do presente veto.

Embora reconheca os nobres objetivos do parlamentar, vejo-me

compelido a veté-lo, por se tratar atividade ja desempenhada pelo governo do estado.

O projeto de lei n® 662/2023 propde a criagdo de um cadastro
especifico para pessoas com TEA, com o objetivo de mapear essa populacio e

subsidiar a elaboragdo de politicas publicas. Felizmente, no &mbito estadual, ja existe
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em andamento um instrumento semelhante, que ¢ o Censo Estadual da Pessoa com

Deficiéncia. Por conseguinte, com a maxima vénia, o que se propde no projeto de lei

n° 662/2023 ¢é desnecessario.

Assim, € oportuno destacar que o Governo do Estado da
Paraiba langou o Censo Estadual da Pessoa com Deficiéncia, que contempla todos os
tipos de deficiéncia, incluindo o Transtorno do Espectro do Autismo (TEA). Tal

instrumento ja cumpre a finalidade de conhecer o universo da populacdo com

deficiéncia. e ird auxiliar na formulacdo de politicas publicas em diversas esferas do

20oVEerno.

A FUNAD e a Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Humano (SEDH) realizaram um trabalho conjunto de ampla divulgacdo do Censo
junto aos municipios paraibanos. Esse esfor¢o incluiu agdes de orientacio e estimulo
ao preenchimento do cadastro, assegurando maior visibilidade e alcance do

instrumento.

O Censo Estadual da Pessoa com Deficiéncia na Paraiba foi
aplicado inicialmente durante os anos de 2021 a 2024, totalizando a participacdo de

mais de trinta mil pessoas que responderam ao referido censo.

Cabe informar que o formulario apresentava questdes sobre
dados demograficos, socioecondmicos, condigdes de moradia, escolaridade,
deficiéncia e acessibilidade. Era aberto para as pessoas com deficiéncia auditiva,
fisica, visual, intelectual e pessoas com TEA.Pessoas com Sindrome
de Down deveriam assinalar a deficiéncia intelectual como tipo de deficiéncia. No
caso de pessoas com Microcefalia por Sindrome Congénita do Zika Virus o formulario
acessado deveria ser o da deficiéncia fisica. O formulario também trazia perguntas que

contemplavam as pessoas com deficiéncia maltipla.

Além disso, houve divulgagdo em parceria com os 223
municipios do Estado. onde foram realizadas programagdes especificas nos servigos de

reabilitagdo, policlinicas municipais e escolas, contando com a articulagio das
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secretarias de saude, assisténcia social e educagdo dos municipios com o apoio do

Governo do Estado por meio da FUNAD.

A cria¢do de um cadastro exclusivo para pessoas com TEA
representaria uma sobreposicio ao instrumento ja existente, gerando
duplicidade de esfor¢cos administrativos e custos adicionais ao Estado. Essa
fragmentacio dificultaria a integracio e anilise dos dados, prejudicando a

eficiéncia das politicas publicas._Sob esse viés, o projeto de lei n° 662/2023

contraria o interesse publico.

Esclare¢o que a Lei estadual n° 11.647, de 11 de margo de
2020, que "Instituiu o Censo de Inclusdo da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista e Sindrome de Down". conforme ja explicitado, foi ampliada em 2021 pelo

Governo do Estado para abranger todas as deficiéncias. Essa ampliagdo reflete o

compromisso do Estado com a inclusdo e com a necessidade de dados integrados e

abrangentes, contemplando todas as demandas previstas pelo projeto em analise.

Ademais, o projeto de lei institui uma série de atribui¢des ao
Poder Executivo. E, como reiteradamente sustentado em vetos a projetos analogos, a

institui¢do de politicas e programas para organizacio e execucao de acdes concretas

que empenhem drgios, servidores e recursos do Estado, como consta da proposta,

constitui_atividade de natureza administrativa, abrangendo aspectos de ordem

técnica e operacional, em consonancia com critérios préprios de planejamento e

observadas as disponibilidades or¢amentario-financeiras.

A Constituigao do Estado estabelece que € privativa do Chefe do
Poder Executivo a iniciativa de lei que disponha sobre servigo publico e que cria
atribui¢des para secretarias estaduais, conforme o art. 63, §1° II, “b™” e “e”, da

Constitui¢ao estadual:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de

(O8)
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Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

(...)

II - disponham sobre:

(..r) .

b) organiza¢do administrativa, matéria or¢amentdria e servicos
publicos;

(o)

e) criacdo , estruturacdo e atribuicoes das Secretarias e 6rgios da
administracio publica”. (grifo nosso)

A decisdo sobre instituir politicas e em que momento fazé-lo,
compete ao Chefe do Poder Executivo, como coroldrio do exercicio da competéncia
privativa que lhe € outorgada pela ordem constitucional para dirigir a Administra¢ao
(artigo 84, incisos Il e VI, alinea “a”, da Constituicdo Federal ¢ artigo 86, incisos II,
VI, XV e XVII da Constituicdo Estadual), cabendo-lhe aferir a conveniéncia e a

oportunidade da adog¢do das medidas pertinentes.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO
DE INICIATIVA. COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO.
PEDIDO DEFERIDO. Lei n® 781, de 2003, do Estado do Amapd que,
em seus arts. 4° 5° e 6° estabelece obrigagdes para o Poder
Executivo instituir e organizar sistema de avalia¢do de satisfacdo dos
usuarios de servigos publicos. Inconstitucionalidade formal, em
virtude de a lei ter-se originado de iniciativa da Assembléia
Legislativa. Processo legislativo que deveria ter sido inaugurado por
iniciativa do Governador do Estado (CF, art. 61, § 1° II, e). A¢do
direta julgada procedente.

(ADI 3180, Relator(a): JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno,
julgado em 17-05-2007, DJe-037 DIVULG 14-06-2007 PUBLIC 13-
06-2007 DJ 15-06-2007 PP-00020 EMENT VOL-02280-02 PP-
00210)

Pelo exposto, embora reconheca os elevados propdsitos do
legislador, mas nos termos das razdes acima, o munus de gestor publico me impele a

vetar o projeto de lei n°® 662/2023.
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Por fim, cabe destacar que a eventual san¢do de projeto de lei

no qual se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a

inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo

Tribunal Federal:

“A san¢io do projeto de lei nio convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
mediante san¢dio do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, niio tem o conddo de sanar o vicio radical
da inconstitucionalidade.” Insubsisténcia da Stmula 5/STF.
Doutrina. Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello,
Julgamento em 3-12-2003, Plenario, DJ de 9-2-2007.) No mesmo
sentido:  ADI' 2.305, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em
30-6-2011, Plenario, DJE de 5-8-2011; AI 348.800, Rel. Min. Celso
de Mello, decisdo monocratica, julgamento em 5-10-2009, DJE de
20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em
4-3-2009, Plendrio, DJE de 21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min.
Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-1999. Plenéario, DJ de
7-5-1999; ADI 1.070. Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em
29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001. (grifo nosso).

Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar

o Projeto de Lei n® 662/2023, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos

Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

de janeiro de 2025.

JOAO A DO LINS FILHO

vernador




Certrhico, para os devidos fins ue este
PROJETO DE LE| FO v'EqTADo

€ pup icado no D.0.Eqnes ta
-~ Anj o

Gerg‘mcia Executiva de Registro de Atos e
Legislacdo da Casa Civil do Governador

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

DO ESTADO DA PARAIBA

CASA DE EPITACIO PESSOA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Dispde sobre a instituicio do Cadastro

) g/‘ Estadual da Pessoa com
TEA - Transtorno do Espectro do
Autismo.
JOAO AZEVEDO LINS FILHO
Governador

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARATBA DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Cadastro Estadual da Pessoa com TEA - Transtorno
do Espectro do Autismo, com o objetivo de se obter o diagndstico e o registro dos
casos existentes no Estado da Paraiba, essencial para a formulagdo e execugdo
das politicas publicas destinadas ao desenvolvimento das pessoas com TEA,
visando a melhoria do seu atendimento, especialmente nas areas da educacdo e
saude.

Paragrafo tinico. O cadastro de que trata esta Lei sera implantado e administrado
pelo Poder Executivo, que para tanto podera firmar contrato ou celebrar convénio
com municipios, entidades publicas ou pessoas juridicas de direito privado.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se pessoa com Transtorno do
Espectro do Autismo aquela portadora de sindrome clinica caracterizada nos termos
do disposto nos incisos I e II do § 1° do art. 1° da Lei Federal n° 12.764, de 27 de
dezembro de 2012, conforme segue:

I - deficiéncia persistente e clinicamente significativa da comunica¢do e da
interacdo sociais, manifestada por deficiéncia marcada de comunicagdo verbal e
ndo verbal usada para interagdo social; auséncia de reciprocidade social; faléncia
em desenvolver e manter relagdes apropriadas ao seu nivel de desenvolvimento;

IT - padrdes restritivos e repetitivos de comportamentos, interesses e atividades,
manifestados por comportamentos motores ou verbais estereotipados ou por
comportamentos sensoriais incomuns; excessiva aderéncia a rotinas e a padrdes de
comportamento ritualizados; interesses restritos e fixos.

Art. 3° O registro da pessoa com TEA no cadastro estadual de que trata esta
Lei serd feito mediante a apresentagdo do laudo de avaliagdo realizado por um
especialista ou  equipe  multidisciplinar ~ composta,  preferencialmente,  por
neurologista, psicologo, psiquiatra, fonoaudidlogo e assistente social.



Art. 4° Os critérios e procedimentos para a identificagdo precoce das
pessoas com TEA, a sua inclusdo no cadastro de que trata esta Lei, assim como as
entidades responsaveis pelo seu cadastramento e os mecanismos de acesso  aos
dados do cadastro serdo definidos em regulamento.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 18 de dezembro de 2024.




