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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65 da
Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar totalmente o Projeto de
Lei n° 2.320/2024., de autoria do Deputado Eduardo Carneiro, que “Dispde sobre a prevengao
¢ o combate a doencas do trabalhador rural associadas a exposi¢do solar e da outras

providéncias. .

RAZOES DO VETO

O projeto de lei n° 2.320/2024 dispde sobre agdes a serem
executadas pelo o Poder Executivo para a preven¢ao € o combate a doengas do trabalhador

rural associadas & exposigéo solar.

Instada a se manifestar, a Secretaria de Estado da Saude pugnou pelo

veto.

De inicio., cabe esclarecer que a tematica relacionada com direito do

trabalho compete & Unio, conforme inc. I do art. 22 da Constituigdo Federal:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
[ - direito civil. comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

A Unido, no exercicio de sua competéncia privativa, por meio da
Consolidagéo das Leis do Trabalho, estabelece que cabe ao Ministério do Trabalho elaborar
as normas de protegdo contra insolagdo e calor, tendo em vista as peculiaridades de cada

atividade ou setor de trabalho:
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Art. 190 - O Ministério do Trabalho aprovara o quadro das
atividades e operacdes insalubres e adotara normas sobre os critérios
de caracterizacio da insalubridade, os limites de tolerancia aos agentes
agressivos, meios de prote¢do e o tempo maximo de exposi¢io do
empregado a esses agentes.

()

Art. 200 - Cabe ao Ministério do Trabalho estabelecer disposigdes
complementares as normas de que trata este Capitulo, tendo em vista
as peculiaridades de cada atividade ou setor de trabalho,
especialmente sobre:

(...)

V - prote¢do contra insolacdo, calor, frio, umidade e ventos, sobretudo
no trabalho a céu aberto, com provisdo, quanto a este, de agua potavel,
alojamento profilaxia de endemias;

VI - protecio do trabalhador exposto a substancias quimicas
nocivas, radiacdes ionizantes ¢ nao _ionizantes, ruidos, vibragdes e
trepidagdes ou pressdes anormais ao ambiente de trabalho, com
especificacio das medidas cabiveis para eliminacio ou atenuacio
desses efeitos limites maximos quanto ao tempo de exposi¢do, a
intensidade da acdo ou de seus efeitos sobre o organismo do
trabalhador, exames médicos obrigatdrios, limites de idade controle
permanente dos locais de trabalho e das demais exigéncias que se
facam necessarias;

(grifo nosso).

A Norma Regulamentadora (NR) n° 15 do Ministério do Trabalho e

Emprego, em seu anexo 7, considera que as operagdes ou atividades que exponham os

trabalhadores as radiacdes ndo-ionizantes (micro-ondas, ultravioletas e laser), sem a

protegio adequada, serdio consideradas insalubres, em decorréncia de laudo de inspegdo

realizada no local de trabalho. Cabe, portanto, aos contratantes a responsabilidade com a

promogio e protegdo da saude de seus trabalhadores fornecendo equipamentos e materiais

de prote¢do adequados a sua atividade.

Ainda de acordo com a Constituicdo Federal, as acdes e servigos

publicos de satide integram uma rede regionalizada e hierarquizada ¢ constituem um

sistema unico (SUS).

Art. 198. As acdes e servicos publicos de satde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes:
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[ - descentralizagdo, com direcio inica em cada esfera de governo;
(grifo nosso).

O SUS esta regulamentado pela Lei n® 8.080, de 19 de setembro de

Com relagdo a saude do trabalhador, no ambito do SUS, a a¢fio dos

Estados é complementar (art. 17, I e IV, alinea “a”). Ficou a cargo dos municipios a

execucdo dos servigos de saude do trabalhador (art. 18, IV, alinea “¢”):

Lei n® 8.080/1990:

“Art. 16. A dire¢do nacional do SUS compete:

(...)

II - participar na formulagdo e na implementagdo das politicas:

(...)

c) relativas as condi¢des e aos ambientes de trabalho;

(a5

V - participar da defini¢do de normas, critérios e padrdes para o
controle das condi¢des e dos ambientes de trabalho e coordenar a
politica de satde do trabalhador;

()

Art. 17. A dire¢do estadual do Sistema Unico de Saude (SUS)
compete:

I - promover a descentralizacio para os Municipios dos servigos e
das a¢Ges de saude;

(i)

IV - coordenar e, em_carater complementar, executar agdes €
Servigos:

(osa)

d) de saude do trabalhador;

(..)

Art. 18. A dire¢iio municipal do SUS compete:

e) de saude do trabalhador;”
(grifo nosso)

Isso posto, tem-se que o projeto de lei n° 2.320/2024 impde, nos arts.

2° ¢ 3° ao estado da Paraiba, atribuicdes que competem aos municipios. Com 1isso,

contrariou a Constituicdo Federal € a lei que regulamentou o SUS (Lei n°® 8.080/1990).

Art. 2° Sio diretrizes desta Lei:

(OS]
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[ — o0 estabelecimento de acdes permanentes ¢ articuladas entre entes
publicos e privados voltados a prevencdo, ao diagnostico e ao
tratamento de doencas do trabalhador rural decorrentes da exposi¢do
ao sol em seu ambiente de trabalho;

II — a implantacio de medidas que reduzam a exposicio do
trabalhador rural ao sol nos periodos do dia com maior incidéncia
de irradiagéo;

[1I — o estabelecimento de parcerias com empresas ¢ entidades para
pesquisa, producio e fornecimento de meios de protecio para os
trabalhadores rurais.

Art. 3° Sdo objetivos desta Let:

[ — dotar a rede de saude e demais servicos piiblicos dos meios
necessarios para_acompanhar a _exposicio da populacdo rural a
fatores de risco, para realizar a prevengdo, o controle e o tratamento de
doencas decorrentes dessa excessiva exposi¢do;

II — contribuir para a existéncia de uma cultura de utilizacdo de
protetor solar;

[1I — estimular a_populaciio a realizar exames especializados para
detecgo de cancer de pele e de outras enfermidades cutaneas;

IV — promover campanhas educativas que visem ao esclarecimento
da populagdo rural sobre os cuidados e procedimentos a serem
adotados quando em atividade de exposigéo ao sol.

Além disso, o projeto de lei n® 2.320/2024 também padece de
inconstitucionalidade formal por vicio de inciativa. A Constituigdo do Estado estabelece que €
privativa do Chefe do Poder Executivo a iniciativa de lei que disponha sobre servigo publico e
atribuicdes para os 6rgios e Secretarias da Administragdo, conforme o art. 63, § 1° II, “b” ¢

“e”, da Constitui¢@o estadual:

Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° Sio de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

(..r)

I - disponham sobre:

(...)

b) organizagdo administrativa, matéria or¢amentdria e servicos
publicos;

(.er)
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e) criacdo , estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e érgios da
administracio publica; (grifo nosso)

O presente projeto de lei demanda a execugdo de ag¢des concretas, com
aporte de servidores do Estado e recursos publicos, constituindo-se atividade de natureza

eminentemente administrativa.

Sob tal perspectiva, estd configurada a afronta ao principio da
separagio dos Poderes, previsto no artigo 2° da Constituigdo Federal e no artigo 6° da
Constituicio Estadual, conforme entendimento consagrado no Supremo Tribunal Federal

(ADIs n° 1144, 2302 e 3180).

O STF (Supremo Tribunal Federal) tem reiterado esse entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
12.257/2006, DO ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE
REESTRUTURACAO DAS SANTAS CASAS E HOSPITAIS
FILANTROPICOS. INICIATIVA PARLAMENTAR.
INOBSERVANCIA DA EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ATRIBUICAO DE ORGAOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DESTINACAO DE
RECEITAS PUBLICAS. RESERVA DE ADMINISTRACAO.
PEDIDO PROCEDENTE. 1. A Lei Estadual 12.257/2006, de
iniciativa parlamentar, dispde sobre politica publica a ser executada
pela Secretaria de Estado da Saude, com repercussio direta nas
atribuicoes desse 0rgio, que passa a _assumir a responsabilidade
pela qualificaclo técnica de hospitais filantropicos, e com previsdo
de repasse de recursos do Fundo Estadual de Satde (art. 2°). 2.
Inconstitucionalidade formal. Processo legislativo iniciado por
parlamentar, quando a Constitui¢do Federal (art. 61, § 1°, 1II, ¢ e ¢)
reserva ao chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que tratem
do regime juridico de servidores desse Poder ou que modifiquem a
competéncia e o funcionamento de orgios administratives. 3. Ac¢do
Direta julgada procedente. (FONTE: STF - ADI: 4288 SP, Relator:
EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 29/06/2020, Tribunal Pleno,
Data de Publicagdo: 13/08/2020)

Ainda:

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO
CPC/1973. PROCESSO LEGISLATIVO. LEI 6.652/2010 DO

5
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MUNICIPIO DE GUARULHOS. ORIGEM PARLAMENTAR.
CRIACAO DE ATRIBUICAO A ORGAO PUBLICO. ViCIO DE
INICIATIVA. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. COMPREENSAO DIVERSA.
NECESSIDADE DE INTERPRETACAO DE LEGISLAGCAO
LOCAL. SUMULA 280/STE. CONSONANCIA DA DECISAO
RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO MANEJADO SOB A VIGENCIA
DO CPC/1973. 1. O entendimento da Corte de origem, nos moldes do
assinalado na decisdo agravada, ndo diverge da jurisprudéncia firmada
no Supremo Tribunal Federal. Padece de inconstitucionalidade
formal lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre
atribuicoes de orgios da Administracio Publica. (...) . 3. Agravo
regimental conhecido e¢ ndo provido. (FONTE: STF - AgR RE:
785019 SP - SAO PAULO, Relator: Min. ROSA WEBER, Data de
Julgamento: 24/04/2018, Primeira Turma, Data de Publicagdo: Dle-
092 14-05-2018 (Grifo nosso)

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagdo do
Direto, gerado pela usurpagdo do poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipdtese de inconstitucionalidade

formal.

Por fim, ratifico que eventual sangdo de projeto de lei no qual se
tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a inconstitucionalidade,

conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo Tribunal Federal:

“A sancio do projeto _de lei nio convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacido do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
mediante sancio do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa_usurpada, nio tem o conddo de sanar o vicio
radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula 5/STF.
Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 3-12-2003, Plendrio, DJ de 9-2-2007.) No mesmo
sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em
30-6-2011, Plenario, DJE de 5-8-2011; Al 348.800, Rel. Min. Celso
de Mello, decisdo monocratica, julgamento em 5-10-2009, DJE de
20-10-2009: ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em
4-3-2009, Plenario, DJE de 21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min.
Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-1999, Plenario, DJ de
7-5-1999: ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em
29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001. (grifo nosso)




Por fim, esclare¢o que o veto ao projeto de lei n® 2.320/2024 nio vai
trazer qualquer prejuizo para a saide dos trabalhadores rurais, pois as diretrizes e objetivos
propostos nesse projeto de lei ja estdo resguardados nas normas vigentes de prote¢do ao

trabalhador rural.
Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar
totalmente o projeto de lei n® 2.320/2024, as quais ora submeto a elevada apreciacio dos

Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Jodo Pessop, (O de janeiro de 2025.
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARATBA DECRETA:

Art. 1° A prevengdo e o combate a doengas do trabalhador rural associadas a
exposicio solar serdo realizados no Estado, observado o disposto nesta Lei.

Art. 2° Sdo diretrizes desta Lei:

[ — o estabelecimento de acdes permanentes ¢ articuladas entre entes publicos ¢
privados voltados & prevengdo, ao diagndstico e ao tratamento de doengas do trabalhador
rural decorrentes da exposi¢do ao sol em seu ambiente de trabalho;

II — a implantagdo de medidas que reduzam a exposigdo do trabalhador rural ao sol
nos periodos do dia com maior incidéncia de irradiagao;

Il — o estabelecimento de parcerias com empresas ¢ entidades para pesquisa,
produgdo e fornecimento de meios de protecdo para os trabalhadores rurais.

Art. 3° Sdo objetivos desta Lei:

I — dotar a rede de saude e demais servigos publicos dos meios necessarios para
acompanhar a exposi¢do da populagdo rural a fatores de risco, para realizar a prevengéo, o
controle e o tratamento de doengas decorrentes dessa excessiva exposi¢ao;

11 — contribuir para a existéncia de uma cultura de utilizagdo de protetor solar;

III — estimular a populagdo a realizar exames especializados para detec¢do de
cancer de pele e de outras enfermidades cutaneas;

IV — promover campanhas educativas que visem ao esclarecimento da populagéo
rural sobre os cuidados e procedimentos a serem adotados quando em atividade de
exposicao ao sol.



Art. 4° Os demais Orgdos publicos, especialmente da 4rea de assisténcia técnica e
extensdo rural, poderdo dotar-se dos principios, dos objetivos, das agdes e dos servicos
decorrentes desta Lei.

Art. 5° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, no que couber.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 18 de dezembro de 2024.




