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ESTADO DA PARAIBA  Geréucia Executiva de Registro de Atos e
Legislacio da Casa Civil do Governador

VETO TOTAL 192/2025

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do
art. 65 da Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar o
Projeto de Lei n® 2.090/2024, de autoria da Deputada Danielle do Vale, que
“Dispde sobre a implementagdo de medidas de prevengdo, prote¢do e
assisténcia as mulheres vitimas de violéncia de género nos servigos de

transporte piiblico coletivo do Estado da Paraiba, e dd outras providéncias”.

RAZOES DO VETO

De iniciativa parlamentar, o projeto de lei institui que os
servicos de transporte publico coletivo do Estado da Paraiba devem adotar
medidas de preven¢do e combate a violéncia de género, assegurando a
integridade fisica, emocional e psicoldgica das mulheres usudrias e

trabalhadoras.

O art. 1° estabelece a ado¢do de medidas de prevengdo e
assisténcia as mulheres vitimas de violéncia de género nos servigos de transporte

publico coletivo no Estado da Paraiba.

Em que pese a relevancia no tocante a implementagéo de
medidas de prevencgdo, protegdo e assisténcia as mulheres vitimas de violéncia

de género nos servigos de transporte publico coletivo do Estado da Paraiba,
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compete ao Poder Executivo implementa-la, sem a imposi¢do do Poder
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Legislativo, visto que este ndo ¢ competente para tal em virtude da

independéncia administrativa de cada poder.

A Constituicdo do Estado estabelece que € privativa do

Chefe do Poder Executivo a iniciativa de lei que disponha sobre servigo publico

e criem atribui¢des para os 6rgdos e Secretarias da Administragdo, conforme o

art. 63, § 1°, 11, “b” e “e”, da Constituigdo estadual:

Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° Sio de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

(...)

II - disponham sobre:

(..r) ‘

b) organizagdo administrativa, matéria orgamentaria e servicos
publicos;

(o)

e) criacdo , estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e drgios da
administraciio publica; (grifo nosso)

O Supremo Tribunal Federal entende que é inconstitucional

a lei proveniente de iniciativa parlamentar que disponha sobre servigo publico e

atribuicdes de 6rgdos da Administragdo Plblica, pois se inserem em matéria cuja

iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo. Se o Poder Legislativo assim

o fizer, criard obrigacdes para a Administragdo Publica, violando o principio

constitucional da separag@o dos Poderes.

Vejamos:

A disciplina normativa _pertinente ao processo de criacao,
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estruturaciio e definicio das atribuicdes dos orgios e entidades

integrantes da administracdo publica estadual, ainda que por meio

de emenda constitucional, revela matéria que se insere, por sua

natureza, entre as de iniciativa exclusiva do chefe do Poder

Executivo local, pelo que disposto no art. 61, § 1°, 1, e, da CF. (...) A

EC 24/2002 do Estado de Alagoas incide também em afronta ao

principio_da separacio _dos Poderes. Ao impor a indicagdo pelo

Poder Legislativo estadual de um representante seu no Conselho
Estadual de Educacdo, cria modelo de contrapeso que ndo guarda

similitude com os pardmetros da CF. Resulta, portanto, em

interferéncia ilegitima de um Poder sobre o outro, caracterizando

manifesta intromissio na funcio confiada ao chefe do Poder

Executivo de exercer a direcio superior e dispor sobre a

organizacio e o funcionamento da administraciao publica.
[ADI 2.654, rel. min. Dias Toffoli, j. 13-8-2014, P, DJE de 9-10-
2014.] (grifo nosso).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI QUE
DISPOE SOBRE A CRIACAO DE PROGRAMA DE GERACAO DE
RENDA PARA MULHERES. ViCIO DE INICIATIVA. MATERIA
EXCLUSIVA DO EXECUTIVO. VIOLACAO DO PRINCIiPIO
DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A Lei Municipal que criou o

Programa de Geragdo de Renda para Mulheres, conflita com o
principio fundamental da separagdo de Poderes, por interferir na
iniciativa legislativa exclusiva do Poder Executivo. 2. Julga-se
procedente a representagdo.” (fl . 166) - ADI n° 2.417/SP, Tribunal
Pleno, Relator o Ministro Mauricio Corréa, DJ de 5/12/03. (grifo

N0Ss0).

Embora seja de interesse coletivo o objetivo proposto neste

projeto de lei, cumpre ao Chefe do Executivo e ndo ao parlamento decidir sobre
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a forma de implementar esta ou aquela politica social e, sendo assim, resulta
evidente que o Projeto de Lei em questdo também apresenta
inconstitucionalidade material, porque da maneira que define os objetivos da
politica publica que institui, permite que o Legislativo incursione na gestdo
administrativa de outro Poder, em visivel afronta ao postulado da separagdo dos

poderes.

A conversdo desta propositura em lei configurard indevida
interferéncia do Poder Legislativo em atribuigdes proprias do Poder Executivo e,
por consequéncia, afrontara o principio da separa¢do dos poderes, presentes no

art. 2° da Constituicdo Federal e no art. 6° da Constituicdo Estadual.

A instituicdo de politica na qual se estabelece diretrizes que
requerem a organizacdo e execucdo de agdes concretas com a utilizagdo de
6rgdos, servidores e recursos do Estado, como pretende o projeto, constitui
atividade de natureza administrativa, inclusive por abranger aspectos de ordem

técnica e operacional, em consonancia com critérios proprios de planejamento.

E salutar destacar que a eventual san¢@o de Projeto de Lei
no qual se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a
inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no

Supremo Tribunal Federal:

“A sancio do projeto de lei nio convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
mediante sanc¢do do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, ndo tem o conddo de sanar o vicio radical da
inconstitucionalidade.” Insubsisténcia da Sumula 5/STE." [ADI
2.867, rel. min. Celso de Mello, j. 3-12-2003, P, DJ de 9-2-2007.]
=ADI 2.113, rel. min. Carmen Lucia, j. 4-3-2009, P, DJE de 21-8-
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| 2009. (grifo nosso)

Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a
vetar o Projeto de Lei n° 2.090/2024, as quais ora submeto a elevada apreciag¢do

dos Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

1Q de janeiro de 2025.

ZEVEDO LINS FILHO
overnador
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JORO PESSOA,_] 9 assisténcia as mulheres vitimas de
violéncia de género nos servicos de

te pibli :
N transporte publico coletivo do Estado da

Governador Paraiba, e d4 outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas para a prevengdo, protecdo e assisténcia as
mulheres vitimas de violéncia de género nos servigos de transporte publico coletivo no
Estado da Paraiba.

Paragrafo tinico. Para os fins desta Lei, considera-se violéncia de género contra a
mulher qualquer ato ou conduta baseada no género que cause morte, lesdo, sofrimento
fisico, sexual ou psicologico a mulher, tanto no &mbito publico como no privado.

Art. 2° Os servigos de transporte publico coletivo do Estado da Paraiba devem
adotar medidas de prevengdo e combate a violéncia de género, assegurando a integridade
fisica, emocional e psicoldgica das mulheres usuarias ¢ trabalhadoras.

Art. 3° As medidas de prevengdo e combate a violéncia de género incluem, mas
nao se limitam:

[ — a capacitagdo dos profissionais que atuam nos servigos de transporte publico
coletivo sobre a tematica da violéncia de género contra a mulher e o acolhimento adequado
as vitimas;

II- as parcerias com Orgdos de seguranga publica e institui¢des de apoio as
mulheres, visando a assisténcia imediata as vitimas;

III- a outras medidas que visem & promogdo de ambientes seguros € livres de
violéncia de género nos transportes coletivos.

Art. 4° Sdo medidas de prote¢do da mulher vitima de violéncia nos servigos de
transporte publico coletivo:

I - o respeito a sua dignidade, integridade e privacidade;



11 - o atendimento imediato, humanizado e especializado por parte dos profissionais
dos servigos de transporte publico coletivo;

III - o encaminhamento a rede integrada de ateng@o & mulher vitima de violéncia,
composta por 6rgdos ¢ entidades publicas ¢ privadas que prestam servigos nas areas da
satde, da assisténcia social, da seguranga publica, da justica e dos direitos humanos.

Art. 5° As empresas de transporte publico coletivo devem manter registros e
estatisticas de incidentes relacionados a violéncia de género, fornecendo relatorios
periodicos aos 6rgaos competentes.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Paco da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 18 de dezembro de 2024.




