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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do
art. 65 da Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional e contrario ao
interesse publico, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 1.893/2024, de
autoria do Deputado Jutay Meneses, que “Dispde sobre a institui¢do da Politica
Estadual de Prevengdo e Atengdo a Obesidade Infantojuvenil no Estado da

)

Paraiba.”.

RAZOES DO VETO

De iniciativa parlamentar, o Projeto de Lei dispde sobre a
Politica Estadual de Prevencéo e Atengdo a Obesidade Infantojuvenil no Estado
da Paraiba, instituindo uma série de agdes concretas para serem realizadas pelo
por secretarias e 6rgdos da Administrag¢do Publica.

Instada a se manifestar, a Secretaria de Estado da Saude

pugnou pelo veto ao projeto de lei, vejamos:

“Em_consonincia com os principios do Sistema Unico de Satide

(SUS), a prevencio e atencio a obesidade infanto-juvenil devem

ser realizadas principalmente na Atencio Primdria a Savide, com

a_coordenaciio das Secretarias Municipais de Satde, com o

devido apoio da gestdo estadual. Diante do exposto, o Projeto de Lei
n° 1.893/2024, ao propor a implementagéo de Centros de Referéncia {
Especializados no Atendimento Integral a Crianga e ao Adolescente )
com obesidade, pode implicar custos adicionais para a gestfio

estadual. Ressalte-se que o cuidado em questio deve ser
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desenvolvido na Atencio Primaria a Saude, em conformidade com

a Politica Nacional de Alimentag¢do e Nutricdo e a Politica Nacional
de Atencdo Integral a Saude da Crianga.
Em virtude disso, manifestamo-nos desfavoraveis ao Projeto de

Lein® 1.893/2024.” (grifo nosso)

Assim, contraria o interesse publico por nfo estd

harmonizado com o que est4 estabelecido pelo Sistema Unico de Saude.

Ademais, ao instituir uma série de a¢des concretas a serem
realizadas pelo Poder Publico, incidiu em inconstitucionalidade formal, uma vez
que o Poder Legislativo ndo pode impor atribui¢des ao Executivo, assim como

exigir agdes que resultem em aumento de despesas ao erario.

A Constituicdo do Estado estabelece que € privativa do
Chefe do Poder Executivo a iniciativa de lei que disponha sobre servigo piiblico,
bem como que cria atribui¢des para secretarias estaduais, conforme o art. 63,

§1°, II, “b’” e “e”, da Constitui¢do estadual:

Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

)

IT - disponham sobre:

()

b) organizagdo administrativa, matéria or¢amentéria e servicos
publicos;

e) criagdo , estruturagdo e atribuicdes das Secretarias e érgios da
administraciio publica”. (grifo nosso)
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Embora vislumbre bons propositos no projeto de lei, ndo ha
duvidas que ele incidiu em inconstitucionalidade por vicio formal de iniciativa.
O Supremo Tribunal Federal entende que ¢ inconstitucional a lei proveniente de
iniciativa parlamentar que disponha sobre servico publico e atribui¢des de
orgéos da Administragdo Publica, pois se inserem em matéria cuja iniciativa é
privativa do Chefe do Poder Executivo. Se o Poder Legislativo assim o fizer,
criard obrigagdes para a Administragdo Publica, violando o principio

constitucional da separagdo dos Poderes. Vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI MUNICIPAL - INICIATIVA DO LEGISLATIVO -
INSTITUICAO DE CAMPANHA DE ARRECADACAO DE
ALIMENTOS NAO PERECIVEIS E HIGIENTE PESSOAL NO
ATO DE VACINACAO CONTRA A COVID-19 - CRIACAO
DE ATRIBUICOES PARA A ADMINISTRACAQO PUBLICA -
USURPACAO DA __COMPETENCIA _PRIVATIVA DO
EXECUTIVO - VIOLACAO DO PRINCIiPIO DA SEPARACAOQ
DE PODERES - PEDIDO JULGADO PROCEDENTE, EM
PARTE. 1. A edi¢io de norma, por iniciativa do Poder
Legislativo, que envolve matéria relativa a organizacio
administrativa do Poder Executivo, sugere viola¢do do principio
da separaciio de poderes. 2. O art. 176 da Constituicdo do Estado
de Minas Gerais, ao estender as CAmaras Municipais, no que couber,
o exercicio das atribuigdes enumeradas no art. 62, exclui,
consequentemente, da competéncia do Legislativo local a iniciativa
de leis que digam sobre a organizacdo administrativa do Executivo.
3. Representagdo parcialmente procedente. (TJ-MG - Acdo Direta
Inconst: 10000212666655000 MG, Relator: Julio Cezar Guttierrez,
Data de Julgamento: 24/02/2023, Orgdo Especial / ORGAO
ESPECIAL, Data de Publicag¢do: 28/02/2023) (grifo nosso)

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
2.595/2021, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2021. MUNICIPIO DE
RIO DAS OSTRAS. LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE INSTITUI A "CAMPANHA DE
PREVENCAO AO CANCER DE PELE NO MUNICIiPIO DE
RIO DAS OSTRAS". ALEGACAO DE_ QUE A LEI
IMPUGNADA INCORRE EM VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE _FORMAL, POR SER DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO DISPOR SOBRE A ORGANIZACAO E O
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL,
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ORDENANDO A PRATICA DE ATOS QUE RESULTEM,
INCLUSIVE, EM_REALIZACAO DE DESPESAS SEM A
INDICACAO DA RESPECTIVA FONTE DE CUSTEIO.
COMPROMETIMENTO DE RECURSOS FINANCEIROS QUE
SEQUER EXISTEM, TENDO EM VISTA OS GASTOS
EMERGENCIAIS REALIZADOS PARA FAZER FRENTE AS
AQUISICOES DE MATERIAL E CONTRATACAO DE MAO DE
OBRA PARA O COMBATE A PANDEMIA DA COVID-19.
AUSENCIA DE INDICACAO DA FONTE DE CUSTEIO DAS
DESPESAS  NECESSARIAS AO CUMPRIMENTO DA
OBRIGACAO IMPOSTA. INCREMENTO DE DESPESAS EM
CENARIO DE FORTE QUEDA DA ARRECADACAO E DE
NECESSIDADE DE DIRECIONAMENTO PRIORITARIO DE
RECURSOS AO COMBATE A CRISE SANITARIA.
INGERENCIA INDEVIDA DA CASA LEGISLATIVA AO
DISPOR SOBRE MATERIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO AO QUE
DISPOEM OS ARTIGOS 112, § 1°, INCISO II, LETRA D C/C 145,
INCISO VI E 209, INCISO LIl E § 5, TODOS DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. INFRINGENCIA AO PRINCIiPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES, PREVISTO NO ART. 7°, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. PRECEDENTE DESTA E.
CORTE. JULGAMENTO DE PROCEDENCIA DO PEDIDO. (TJ-
RJ - ADI: 00169086420228190000 202200700146, Relator: Des(a).
MARILIA DE CASTRO NEVES VIEIRA, Data de Julgamento:
19/12/2022, OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E
ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagéo: 11/01/2023) (grifo nosso)

Pelo exposto, embora reconheca os elevados propésitos do
legislador, mas nos termos das razdes acima, o munus de gestor publico me

impele a vetar o projeto de lei n® 1.893/2024.

Por fim, € salutar destacar que a eventual san¢fo de projeto
de lei no qual se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar
a inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no

Supremo Tribunal Federal:

“A sancio do_ projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
mediante sancio do projeto de lei, ainda quando dele seja a
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prerrogativa usurpada, nio tem o condio de sanar o vicio
radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula
5/STF. Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 3-12-2003, Plenario, DJ de 9-2-2007.) No
mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em
30-6-2011, Plenario, DJE de 5-8-2011; AI 348.800, Rel. Min. Celso
de Mello, decisdo monocratica, julgamento em 5-10-2009, DJE de
20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em
4-3-2009, Plenério, DJE de 21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min.
Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-1999, Plenario, DJ de
7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Septilveda Pertence, julgamento
em 29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001. (grifo nosso)

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a
vetar totalmente o projeto de lei n° 1.893/2024, as quais ora submeto a elevada
apreciagdo dos Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

o

Jodo Péssoa, 42| de dezembro de 2024.

-

EDO LINS FILHO
vernador
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Jo30 Azevédo Lins Filho

Goverpador :
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

\ Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Prevengdo e Aten¢do a Obesidade

Infantojuvenil no Estado da Paraiba.
§ 1° A Politica Estadual de Prevencédo e Atengdo a Obesidade Infantojuvenil tem como
finalidade implementar agdes eficazes para a prevengdo e atengdo a obesidade em criangas e

adolescentes no Estado da Paraiba.

§ 2° Considera-se infantojuvenil, para os fins desta Lei, a pessoa com idade entre 0
(zero) e 16 (dezesseis) anos.

Art. 2° Sdo objetivos da Politica Estadual de Prevengdo e Atengdo a Obesidade
Infantojuvenil:

I — promover a prevengéo e o tratamento do sobrepeso e da obesidade infantojuvenil;
11 — conscientizar a populacéo a respeito das causas e consequéncias da obesidade;

Il — estimular a pratica de habitos de alimentagdo saudaveis e de atividade fisica
regular;

[V - fortalecer a atuag@o intersetorial integrada, buscando parcerias que propiciem o
desenvolvimento das ag¢des de promogdo da saude.

Art. 3° A Politica Estadual de Prevengdo e Atencdo a Obesidade Infantojuvenil
adotara as seguintes medidas:

I — contribuir na formagdo e educacdo permanente dos profissionais envolvidos no
cuidado as criancas e adolescentes no que se refere ao tema de prevencdo e atengdo a
obesidade;



I — desenvolver medidas de combate a obesidade infantojuvenil na rede escolar;

Il — viabilizar a implementagdo de Centros de Referéncia Especializados no
Atendimento Integral a Crianga e ao Adolescente com Obesidade;

[V — promover campanhas educativas sobre a alimentagio saudavel e sobre os riscos a
saude acarretados pela obesidade;

V — proporcionar a implementagdo de espagos urbanos que permitam o livre brincar e
a pratica de atividade fisica;

VI — desenvolver agdes visando a integragdo com outras politicas publicas relativas
aos distirbios alimentares.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 28 de novembro de 2024.




