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ESTADO DA PARAIBA  Geréncia Executiva de Registro de Atos e
Legislacio da Casa Civil do Governador

VETO TOTAL 184/2024

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constitui¢ao Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar o Projeto de Lei
n° 2.544/2024, de autoria do Deputado Wallber Virgolino, que “Institui a Politica
Estadual de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Neurofibromatose, estabelecendo

diretrizes para o diagndstico precoce, tratamento adequado e apoio multidisciplinar
no Estado da Paraiba’.

RAZOES DO VETO

O projeto de lei n° 2.544/2024 pretende instituir a Politica
Estadual de Prote¢do dos Direitos da Pessoa com Neurofibromatose (art. 1°).

Instada a se manifestar, a Secretaria de Estado da Saude (SES)
pugnou pelo veto total. Doravante, passarei a utilizar as fundamentac¢des que a SES me
apresentou como razdes deste veto.

A Neurofibromatose (NF) ¢ uma condigdo genética que afeta os
nervos e pode levar ao desenvolvimento de tumores no sistema nervoso.

O Ministério da Saude (MS), por meio da Portaria n° 199/2014,
estabeleceu as diretrizes para a atencdo a saude de pacientes com doengas raras.
Embora essa portaria ndo mencione explicitamente a Neurofibromatose, ela faz parte
do contexto de doengas raras.

Alguns pontos importantes da referida portaria:

[ - Direitos dos Pacientes com Doengas Raras: A portaria
assegura que pacientes com doengas raras tenham acesso a
um atendimento especializado, diagnostico precoce,
acompanhamento clinico e tratamento adequado. Isso inclui
acesso a medicamentos, terapias e suporte multidisciplinar.
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IT - Atengdo Integral e Especializada: A portaria enfatiza a
importancia da assisténcia integral, considerando as
particularidades de cada doenga rara. A Neurofibromatose
(NF), com suas diferentes formas e complicagdes, requer
um  acompanhamento continuo com  profissionais
especializados, como neurologistas, dermatologistas e
oncologistas, entre outros.

III - Acesso a Medicamentos e Tratamentos: Embora a
portaria trate das doengas raras de forma geral, ela
contribui para garantir que pacientes com condi¢des como
a Neurofibromatose (NF) possam ter acesso a tratamentos
que ajudem a controlar os sintomas e as complica¢des da
doenga. Dependendo das manifestagdes clinicas, o
tratamento pode incluir intervengdes cirtrgicas, terapias
farmacologicas e acompanhamento psicolégico.

IV - Rede de Atengdo as Pessoas com Doengas Raras: A
Portaria estabelece a criagdo de uma rede de referéncia para
o cuidado de pessoas com doengas raras, que visa garantir o
diagnostico, tratamento e acompanhamento adequado, além
de promover a educagdo e a conscientizagdo tanto para os
profissionais de satide quanto para a sociedade.

Consoante com art. 198, caput, da Constitui¢do Federal, as a¢oes
e servigos publicos de satide constituem um Sistema Unico de Saude (SUS). Quando
se fala em politica publica de satde, é imperioso observar a legislagdo nacional.

A rede publica estadual de saude segue o arcabougo legal
estabelecido para todos dos entes federados no ambito do SUS. Além da citada
Portaria 199/2014 do MS, podem ser citados, a titulo de exemplos, por afinidade com
o projeto de lei n® 2.544/2024:

1 - Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde
sobre as condi¢gdes para a promogdo, protecdo e
recuperagdo da satde, a organizac¢do e o funcionamento dos
servigcos correspondentes e da outras providéncias;

2 - Decreto n° 7.508, de 28 de junho de 2011, que
regulamenta a Lei n® 8.080, de 1990, para dispor sobre a
organizacdo do SUS, o planejamento da satde, a assisténcia
a saude e a articulagdo interfederativa, e da outras
providéncias;
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3 - a Portaria n° 1.559/GM/MS, de 1° de agosto de 2008,
que institui a Politica Nacional de Regulag¢do do SUS;

4 - a Portaria n° 4.279/GM/MS, de 30 de dezembro de

2010, que estabelece diretrizes para a organiza¢do da Rede
de Atencdo a Saude no dmbito do SUS;

5 - a Portaria n® 533/GM/MS, de 28 de margo de 2012, que
estabelece o elenco de medicamentos e insumos da Relagdo
Nacional de Medicamentos Essenciais (RENAME) no
ambito do SUS;

6 - a Portaria n° 252/GM/MS, de 19 de fevereiro de 2013,
que institui a Rede de Ateng¢do a Satde das Pessoas com
Doengas Cronicas no ambito do SUS;

Por tudo que ja foi dito, tem-se que ja existe legislagdo suficiente
no ambito do SUS para regrar o adequado tratamento das pessoas com
neurofibromatose.

Importa salientar, ainda, que nos arts. 2°, 3° ¢ 4° do projeto de lei
n° 2.544/2024 sao estabelecidas inimeras atribui¢des para a Secretaria de Estado da
Sauade.

Art. 2° A Politica Estadual de Prote¢do dos Direitos da Pessoa com
Neurofibromatose observara as seguintes diretrizes:

I - garantir o diagndstico precoce da Neurofibromatose por meio de
campanhas de conscientizacio e treinamento de profissionais de saude;
IT - assegurar o acesso a tratamentos médicos adequados e terapias de
suporte, como tratamentos dermatoldgicos e neuroldgicos, conforme
necessidade do paciente;

III - promover o acesso a exames genéticos e¢ outras modalidades
diagnosticas avancadas para a deteccdo e manejo adequado da
Neurofibromatose;

IV - fomentar o desenvolvimento de centros de referéncia especializados
para tratamento e pesquisa sobre a Neurofibromatose;

V - apoiar a inclusiio social e a adaptacdo dos ambientes escolar e de
trabalho para pessoas com Neurofibromatose.
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Art. 3° Serdo implementadas, mediante politicas ptblicas, as seguintes

acoes:

[ - distribuicdo de medicamentos necessdrios para o tratamento da
Neurofibromatose através da rede publica de saude;

IT - oferecimento de consultas periédicas com especialistas em genética,
dermatologia, neurologia e psicologia, conforme a necessidade do
paciente;

I[IT - acesso a tratamentos cirargicos e outras intervencdoes médicas
especializadas sem custo, quando indicado por equipe médica;

IV - implementaciio de programas de treinamento para educadores e
empregadores sobre as necessidades especificas de individuos com
Neurofibromatose.

Art. 4° A identificagdo da pessoa com Neurofibromatose sera realizada
através de uma carteira prépria, que dard acesso aos direitos garantidos
por esta Lei e promoverd a conscientizagdo sobre a condigao.

(Grifei.)

Como transcrito acima, o Projeto de Lei n° 2.544/2024 institui
uma série de atribui¢des ao Poder Executivo, notadamente para Secretaria de Estado
da Saude. E, como reiteradamente sustentado em vetos a projetos anélogos, a

instituicdo de servigos publicos que demandem organizaciio e execucdo de acdes

concretas por meio de 6rgaos, servidores e recursos do Estado, como consta da

proposta, constitui atividade de natureza administrativa, abrangendo aspectos de

ordem técnica e operacional, em consonancia com critérios proprios de planejamento e

observadas as disponibilidades or¢amentario-financeiras.

A Constituicao do Estado estabelece que € privativa do Chefe do
Poder Executivo a iniciativa de lei que disponha sobre servigo publico e que cria
atribuigdes para secretarias estaduais, conforme o art. 63, §1° II, “b’” e “¢”, da

Constitui¢ao estadual:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.
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§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

()

I - disponham sobre:

()

b) organizagdo administrativa, matéria orcamentaria e servicos
publicos;

(5] :

e) criagdo , estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e 6rgios da
administracio publica”. (grifo nosso)

A decisdo sobre instituir politicas e em que momento fazé-lo,
compete ao Chefe do Poder Executivo, como corolario do exercicio da competéncia
privativa que lhe € outorgada pela ordem constitucional para dirigir a Administracéo
(artigo 84, incisos II e VI, alinea “a”, da Constitui¢do Federal e artigo 86, incisos II,
VI, XV e XVII da Constitui¢do Estadual), cabendo-lhe aferir a conveniéncia e a

oportunidade da adog¢do das medidas pertinentes.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO
DE INICIATIVA. COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO.
PEDIDO DEFERIDO. Lei n° 781, de 2003, do Estado do Amapd que,
em seus arts. 4° 5° e 6° estabelece obrigagbes para o Poder
Executivo instituir e organizar sistema de avaliagdo de satisfagdo dos
usudrios de servigos publicos. Inconstitucionalidade formal, em
virtude de a lei ter-se originado de iniciativa da Assembléia
Legislativa. Processo legislativo que deveria ter sido inaugurado por
iniciativa do Governador do Estado (CE art. 61, § 1° II, e). A¢do
direta julgada procedente.

(ADI 3180, Relator(a): JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno,
julgado em 17-05-2007, DJe-037 DIVULG 14-06-2007 PUBLIC 15-
06-2007 DJ 15-06-2007 PP-00020 EMENT VOL-02280-02 PP-
00210)

Ao instituir agdes que configuram verdadeiro programa, tem-se
que sua exequibilidade demanda prévia organizagdo da Administragdo, assim como o
aporte de recursos financeiros e contratagdo de servidores. Sob tal perspectiva, esta
configurada a afronta ao principio da separagdo dos Poderes, previsto no artigo 2° da

Constitui¢do Federal e no artigo 6° da Constituicdo Estadual, conforme entendimento

consagrado no Supremo Tribunal Federal (ADIs n° 1144, 2302 e 3180).
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Além disso, especificamente quanto ao art. 6° do projeto de lei n°
2.544/2024, ao autorizar o Poder Executivo a celebrar parcerias com “entidades
privadas e organizagdes ndo governamentais especializadas”, o legislador também
invade a competéncia do Chefe do Poder Executivo para dirigir a Administragdo e, por

esse motivo, ndo pode prevalecer no ordenamento juridico. Vejamos o teor do art. 6°:

“Art. 6° Para o cumprimento das diretrizes desta Lei, o poder publico
poderd firmar parcerias com entidades privadas e organizagdes ndo
governamentais especializadas.”

Ressalte-se que o cardter autorizativo do dispositivo ndo tem o
conddo de elidir o vicio de inconstitucionalidade, uma vez que néo cabe ao Parlamento
autorizar o Poder Executivo a atuar conforme diretriz cuja concepgao esteja vinculada

ao ambito da competéncia propria do Administrador, como tem entendido o Supremo

Tribunal Federal (ADIs n°s 1.136, 2.867 € 3.176).
Vejamos o entendimento do STF:

EMENTA: AUTONOMIA UNIVERSITARIA. ARTIGO 207 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. NORMA AUTORIZATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A implantagdo de campus
universitario sem que a iniciativa legislativa tenha partido do préprio
estabelecimento de ensino envolvido caracteriza, em principio, ofensa
a autonomia universitaria (CFE artigo 207). Plausibilidade da tese
sustentada. 2. Lei autorizativa_oriunda_de emenda parlamentar.
Impossibilidade. Medida liminar deferida.

(ADI 2367 MC, Relator(a): MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno,
julgado em 05-04-2001, DJ 05-03-2004 PP-00015 EMENT VOL-
02142-02 PP-00339)

Pelo exposto, embora reconheca os elevados propositos do
legislador, mas nos termos das razdes acima, o minus de gestor publico me impele a

vetar o projeto de lei n® 2.544/2024.
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Por fim, cabe destacar que a eventual sangdo de projeto de lei no

qual se tenha constatado vicio de iniciativa nfio seria apta a convalidar a

inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo

Tribunal Federal:

“A san¢io do projeto de lei ndio convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
mediante san¢io do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, nio tem o condiio de sanar o vicio radical
da inconstitucionalidade.” Insubsisténcia da Sumula 5/STF.
Doutrina. Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 3-12-2003, Plenario, DJ de 9-2-2007.) No mesmo
sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em
30-6-2011, Plenario, DJE de 5-8-2011; AI 348.800, Rel. Min. Celso de
Mello, decisdo monocratica, julgamento em 5-10-2009, DJE de
20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em
4-3-2009, Plenario, DJE de 21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min.
Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-1999, Plenario, DJ de
7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em
29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001. (grifo nosso).

S@o essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar

totalmente o projeto de lei n® 2.544/2024, as quais ora submeto a elevada apreciacio

dos Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

de dezembro de 2024.

EDO LINS FILHO
vernador
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A/ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Prote¢do dos Direitos da Pessoa com
Neurofibromatose, garantindo acesso ao diagnostico precoce, tratamento especializado e
continuo e suporte multidisciplinar no Estado da Paraiba.

Art. 2° A Politica Estadual de Prote¢do dos Direitos da Pessoa com
Neurofibromatose observara as seguintes diretrizes:

I - garantir o diagnostico precoce da Neurofibromatose por meio de campanhas de
conscientizagdo e treinamento de profissionais de satde;

IT - assegurar o acesso a tratamentos médicos adequados e terapias de suporte,
como tratamentos dermatoldgicos e neuroldgicos, conforme necessidade do paciente;

IIT - promover o acesso a exames genéticos e outras modalidades diagndsticas
avangadas para a detec¢do e manejo adequado da Neurofibromatose;

IV - fomentar o desenvolvimento de centros de referéncia especializados para
tratamento e pesquisa sobre a Neurofibromatose;

V - apoiar a inclusdo social ¢ a adaptagdo dos ambientes escolar e de trabalho para
pessoas com Neurofibromatose.

Art. 3° Serdo implementadas, mediante politicas publicas, as seguintes agdes:

I - (distribuicdlo de medicamentos necessdrios para o tratamento da
Neurofibromatose através da rede plblica de saude;



Il - oferecimento de consultas periddicas com especialistas em genética,
dermatologia, neurologia e psicologia, conforme a necessidade do paciente;

III - acesso a tratamentos cirtrgicos e outras intervengdes médicas especializadas
sem custo, quando indicado por equipe médica;

IV - implementagdo de programas de treinamento para educadores e empregadores
sobre as necessidades especificas de individuos com Neurofibromatose.

Art. 4° A identificacdo da pessoa com Neurofibromatose sera realizada através de
uma carteira propria, que dard acesso aos direitos garantidos por esta Lei e promovera a
conscientizacdo sobre a condigdo.

Art. 5° A pessoa com Neurofibromatose tera garantidos todos os direitos previstos
nesta Lei, sem discrimina¢do de qualquer natureza, assegurando-se tratamento digno e
justo.

Art. 6° Para o cumprimento das diretrizes desta Lei, o poder publico podera firmar
parcerias com entidades privadas e organizagdes ndo governamentais especializadas.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Paco da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 13 de novembro de 2024.




