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Institui o Cddigo de Defesa do
Empreendedor, que estabelece normas
de protecdo a livre iniciativa e ao livre
exercicio da atividade econémica no
ambito do Estado da Paraiba.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Institui o Cédigo de Defesa do Empreendedor, que estabelece normas de
protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio da atividade econémica, assim como
disposicdes sobre a atuacdo do Estado como agente normativo e regulador, no ambito de
todo o Estado da Paraiba.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se:

| - empreendedor: toda pessoa, natural ou juridica, que produz, emprega e gera
renda, exercendo atividade licita para o desenvolvimento e crescimento econémico, seja na
zona rural ou urbana;

Il - ato pablico de liberacdo da atividade econémica: aquele exigido por 6rgéo ou
entidade da Administracdo Publica como condic¢do prévia para o exercicio de atividade
econdmica;

Il - baixo risco: atividades econémicas que ndo precisam de liberacdo prévia do
Poder Publico;

IV - alto risco: atividades econémicas que precisam de liberagdo prévia do Poder
Publico.

Paragrafo Unico. Para efeito do inciso 1, consideram-se atos publicos de liberacéo
da atividade econdmica a licenga, a autorizacdo, a concessdo, a inscricdo, a permissdo, o
alvara, o cadastro, o credenciamento, 0 registro e os demais atos exigidos, sob qualquer
denominacdo, por 6rgao ou entidade da Administracdo Publica na aplicacdo de legislagéo,
como condicdo para o exercicio de atividade econdmica, inclusive o inicio, a continuacéo,
a extingéo, a instalacdo, a construcdo, a operacgdo, a producdo, o funcionamento, 0 uso, 0
exercicio ou a realizacdo, no ambito publico ou privado, de atividade, servico,



estabelecimento, profissdo, instalacdo, operacdo, produto, equipamento, veiculo, edificagdo
e outros.

Art. 3° Sdo principios que norteiam o disposto nesta Lei:

| - a livre iniciativa nas atividades econdmicas;

Il - a presuncéo de boa-fé do empreendedor perante o Poder Publico;

Il - a intervencdo subsididria e excepcional do Estado sobre o exercicio das
atividades econémicas.

§ 1° O disposto no inciso Il do caput também devera ser considerado quando da
aplicacdo de penalidades e do julgamento das infracdes.

§ 2° A pessoa natural ou juridica que exercer atividade econémica é responsavel
pelo devido cumprimento do ordenamento juridico, inclusive pelo respeito ao
enguadramento da atividade no nivel correto de risco.

SECAO |
DOS DEVERES DO ESTADO PARA GARANTIA DA LIVRE INICIATIVA

Art. 4° Sdo deveres da Administracdo Publica Estadual para garantia da livre
iniciativa:

| - facilitar a abertura e a extingdo de empresas;

Il - disponibilizar informacdes claras e amplamente acessiveis quanto aos
procedimentos necessarios ao inicio, ao regular exercicio e ao encerramento de um
empreendimento;

Il - promover e consolidar um sistema integrado, em plataforma digital, para a
obtencdo simplificada dos documentos necessarios aos processos de registro, abertura,
funcionamento, modificacao e extingdo de empresas;

IV - abster-se de exigir especificacdo técnica desnecessaria ao alcance do fim
desejado;

V - abster-se de criar privilégio exclusivo para determinado segmento econémico,
em detrimento dos demais segmentos;

VI - abster-se de criar reserva de mercado para determinado grupo econémico ou
profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

VIl - conceder tratamento isonémico aos empreendedores consistentes em
interpretacdes adotadas em solicitagdes e decisdes administrativas anélogas anteriores, no
exercicio de atos de liberacdo da atividade econémica e na aplicagdo das penalidades
administrativas;

VIII - abster-se de exigir atos publicos de liberacdo da atividade econémica de
baixo risco;

IX - estipular prazo maximo para analise da solicitacdo do empreendedor referente
a liberacdo de atividade econémica de alto risco, quando apresentados todos os
documentos e elementos necessarios para a analise, verificado no momento do protocolo;

X - considerar tacitamente aprovada a solicitacdo do empreendedor, uma vez
transcorrido o prazo fixado pela propria Administragdo, nos termos do inciso anterior,
resguardada a autotutela administrativa;

X1 - exercer a fiscalizacdo punitiva somente apos o descumprimento da fiscalizagéo
orientadora, qualquer que seja o 6rgao fiscalizador estadual, salvo no caso de situacdes de
iminente dano publico, dolo, ma-fé e em situacbes devidamente fundamentadas pela
Administracdo Publica;



X1l - observar, quando da eventual concessdo de incentivos e desoneragdes, o
disposto na lei complementar a que se refere o artigo 163 da Constituicdo Federal, em
especial os estudos de impacto financeiro e orcamentario;

XII - simplificar o sistema tributario, a fim de diminuir o custo operacional dos
empreendedores e facilitar a fiscalizag8o tributéria;

XIV - simplificar os procedimentos referentes ao cumprimento das obrigacGes
acessorias;

XV - garantir a economicidade dos custos de transacdo referentes a obtencédo de
atos publicos de liberacdo, funcionamento e extingdo de empresas;

XVI - abster-se de instituir exigéncias desnecessarias de funcionamento, inclusive
quanto ao uso de cartorios, registros ou cadastros;

XVII - abster-se de introduzir limites a livre formacdo e funcionamento de
sociedades empresariais, para além daquelas existentes na legislacao civil aplicavel;

XVIII — abster propaganda por parte de um setor econdmico, ressalvadas as
hipo6teses expressamente previstas em lei;

XIX - prever regime de transicdo quando indispensavel para que o novo dever ou
condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente.

XX - uniformizar critérios e manter a compilacdo tematica da legislacéo e dos atos
infralegais, com a indicacdo expressa das normas vigentes para cada tema;

XXI - realizar a avaliacdo periddica da eficiéncia e do impacto de todas as medidas
de regulamentacdo setorial, a cada dez anos, e, quando for o caso, a sua revisao;

XXII - emitir cota em processo administrativo de liberacdo de atividade econémica
somente depois de verificada todas as incongruéncias da solicitagdo do empreendedor.

§ 1° Cabe ao Poder Executivo a definicdo dos niveis de risco das atividades
econbmicas para fins de concessdo dos atos publicos de liberagdo de atividades
econdmicas, inclusive quanto os aspectos sanitarios, de seguranca do trabalho, ambientais,
de protecdo ao incéndio e outros aplicaveis;

8 2° Fica autorizado ao Poder Executivo, quanto ao disposto no § 1°, aplicar a
resolucdo do Comité para Gestdo da Rede Nacional para Simplificacdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negdcios — CGSIM —, desde que o Estado tenha aderido a
Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios
— REDESIM.

SECAO I
DOS DIREITOS DO EMPREENDEDOR

Art. 5° Sdo direitos dos empreendedores:

| - ter o Estado como um facilitador da atividade econdmica;
Il - produzir, empregar e gerar renda, assegurada a liberdade para desenvolver
atividade econdmica licita em qualquer horario e dia da semana, observadas:

a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de combate a poluicdo e a
perturbacdo de sossego;

b) as normas atinentes ao direito de vizinhanga;

c) a legislacdo trabalhista;

d) as restri¢cdes advindas de obrigagdes de direito privado.



[l - desenvolver a atividade econdmica de baixo risco sem a necessidade de
quaisquer atos publicos de liberacdo da atividade econdmica;

IV - ndo ter restringida, por qualquer autoridade, sua liberdade de definir o preco de
produtos e de servicos como consequéncia de alteracbes da oferta e da demanda em
mercados ndo regulados, salvo legislacdo especifica;

V - gozar de presuncdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica, para os quais as duvidas de interpretacdo na legislacéo cabivel serdo resolvidas
de forma a preservar a autonomia de sua vontade, exceto se houver disposi¢do legal
expressa em sentido contrario;

VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades produtos e
de servigos quando 0s atos normativos se tornarem desatualizados por forga de
desenvolvimento tecnologico consolidado nacional ou internacional, nos termos
estabelecidos em regulamento, que disciplinara os requisitos para afericdo da situacdo
concreta, os procedimentos, 0 momento e as condic¢des dos efeitos;

VIl - implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou ndo, um novo produto ou
servico de baixo risco para um grupo privado e restrito de pessoas maiores e capazes,
valendo-se exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais,
apos consentimento livre e por escrito dos componentes do grupo, sem que seja necessario
efetuar requerimento ou obter ato publico de liberacdo da atividade econémica, exceto em
hipdteses de seguranca nacional, de seguranca publica ou sanitaria ou de satde publica,
inclusive no que diz respeito a propriedade intelectual;

VIl - ser informado, imediatamente, nas solicitacdes que dependam de atos
publicos de liberacdo da atividade econémica acerca do tempo maximo, a ser estabelecido
pela prépria Administracdo Puablica, para a devida andlise de seu pedido, desde que
apresentados todos os elementos necessarios a analise do processo, verificado no momento
do protocolo;

IX - ter a garantia de que, ultrapassado o prazo estabelecido no inciso anterior sem
a manifestacdo da Administracdo, a solicitacdo feita pelo empreendedor sera considerada
tacitamente aprovada pela Administracdo, sem prejuizo da autotutela administrativa;

X - manter, em arquivo proprio, qualquer documento por meio de microfilme ou
por meio digital, desde que realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se
necessario, a confidencialidade do documento, hip6tese em que se equiparara a documento
fisico e original para todos os efeitos legais e para a comprovacdo de qualquer ato de
direito publico ou privado;

X1 - ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos de liberacdo de
atividade econémica compilados por temas e matérias, preferencialmente, atraves de portal
unico;

X1l - ndo estar sujeito a sangdo por agente publico em virtude de interpretacéo
principioldgica da legislagéo, principalmente quando focada na atividade meio do processo
produtivo;

X1 - ter a garantia da primeira visita fiscalizatoria com fins meramente
orientadores, salvo situagfes de iminente dano publico, dolo, ma-fé, bem como em
situacOes devidamente fundamentadas pelo Poder Executivo.

XIV - ter a garantia de ndo ser exigida certiddo e documentagdo sem previsao
expressa em lei ou ato normativo e desatrelada aos fins a que se destina.

XV - ter a garantia de que a Administracdo Publica somente emitira cota da
solicitacdo de liberagdo de atividade econémica de alto risco depois de ter realizado a
analise integral do processo.

Art. 6° O livre exercicio das atividades econbmicas se sujeita aos deveres e
condicionamentos publicos que tenham sido previstos em Lei ou em regulamento delas
decorrentes.



Paragrafo unico. A imposicdo de deveres e condicionamentos ao exercicio das
atividades econémicas respeitara a proporcionalidade e observara:

| - a adequacdo e simplicidade aos fins a que se destina;
Il - o principio da intervencdo subsidiaria e excepcional do Estado na vida privada.

Art. 7° Ficam autorizados aos 6rgdos da Administracdo Publica direta ou indireta,
individualmente ou em colaboracdo, no ambito de programa de ambiente regulatorio
experimental (“sandbox” regulatorio), a afastar a incidéncia de normas pré-definidas sob
sua competéncia em relacéo ao objeto da autorizacéo.

§ 1° A colaboracdo a que se refere o caput deste artigo podera ser firmada entre
orgdos do Poder Executivo, observadas suas competéncias.

8 2° Entende-se por ambiente regulatério experimental (“sandbox” regulatorio) o
conjunto de condi¢bes especiais simplificadas para que as pessoas juridicas participantes
possam receber autorizacdo temporaria dos 6rgaos ou das entidades com competéncia de
regulamentacéo setorial para desenvolver modelos de negdcios inovadores e testar técnicas
e tecnologias experimentais, mediante o cumprimento de critérios e de limites previamente
estabelecidos pelo 6rgdo ou entidade reguladora e por meio de procedimento facilitado.

8 3° O orgédo ou a entidade a que se refere ao caput deste artigo dispora sobre o
funcionamento do programa de ambiente regulatério experimental e estabelecera:

| - os critérios para selecdo ou para qualificacdo do regulado;
Il - a duracdo e o alcance da suspensdo da incidéncia das normas;
Il - as normas abrangidas.

SECAO IV
DA ANAISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 8° As propostas de edicdo e de alteracdo de atos normativos, editadas por
6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, incluidas as autarquias e as fundagdes
publicas, serdo precedidas da realizacdo de analise de impacto regulatorio, que contera
informacgdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a
razoabilidade do seu impacto econémico.

8§ 1° A regulamentacdo dispora sobre a data de inicio da exigéncia de que trata o
caput e sobre o conteudo, a metodologia da andlise de impacto regulatorio, sobre os
guesitos minimos a ser objeto de exame, sobre as hipoteses em que serd obrigatdria sua
realizacéo e sobre as hipoteses em que podera ser dispensada.

8 2° A analise de impacto regulatdrio de que trata o caput devera ser disponibilizada
em sitio eletrdnico oficial do respectivo 6rgdo, em local de facil acesso, disponibilizando
também as fontes de dados usados para a analise, preferencialmente em formato de
planilha de dados, sem prejuizo da divulgagdo em outros locais ou formatos de dados.

8 3° A edicdo de atos normativos sera precedida, preferencialmente, da realizacéo
de audiéncias publicas, com a participacao de todos os componentes da cadeia econdmica a
ser impactada.



SECAO V
DO REGIME DE GOVERNANCA

Art. 9° A Administracdo Publica Estadual tem o dever de zelar pelo respeito a
liberdade econdmica e a seguranca juridica.

Parégrafo Unico. Para assegurar o cumprimento do caput desse artigo, o Poder
Executivo observara as seguintes diretrizes:

| - adocdo de processos decisérios orientados por evidéncias, pela conformidade
legal, visando sempre & desburocratizacéo setorial;

Il - articulacdo e integracdo dos seus regulamentos, processos e atos com os de
outros Orgdos, entidades e autoridades que tenham ingeréncia, competéncia e atribuicdo
sobre a mesma atividade;

[1l - estabelecimento, manutencdo, monitoramento e aprimoramento do sistema de
gestdo de riscos e controles internos com vistas a identificacdo, a avaliacdo, ao tratamento,
ao monitoramento e a analise critica de riscos que possam impactar o cumprimento de sua
missdo institucional e a observancia desta Lei;

IV - definicdo de metas para a reducdo do estoque normativo e dos custos da
maquina publica;

V - orientacdo dos processos de consulta publica, de definicdo da agenda de revisao
e de avaliacdo da eficacia e do impacto regulatdrio sobre determinado setor.

SECAO VI
DO PROGRAMA PARAIBA SEM BUROCRACIA

Art. 10. Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o programa “Paraiba sem
Burocracia”, cujo objetivo é identificar normas e medidas que possam ser alteradas ou
revogadas para a melhoria do ambiente de negdcios e a desburocratizacao.

§ 1° A instituicdo do programa se dard exclusivamente por meio eletrénico, em
plataforma (nica, onde é possivel ao empreendedor indicar as normas legais e
regulamentares que, em seu entender, sdo desnecessarias ou que necessitam ser alteradas.

§ 2° Cabe ao Poder Executivo dispor sobre a execugdo do programa.

SECAO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. Sera facultado o uso de ferramenta tecnoldgica, que substituird o0 modo de
visualizacdo das autorizacOes, alvaras de funcionamento e outras declaragdes estaduais
cuja fixacdo € obrigatoria no interior das empresas.

§ 1° A ferramenta tecnoldgica citada no caput deste artigo devera ficar exposta, em
local pablico e de facil visualizagéo.



§ 2° A criagdo e a implementacéo de tal ferramenta ficara a cargo do empreendedor
interessado, desde que os documentos citados no caput deste artigo sejam copia fiel dos
originais.

8 3° Compete ao empreendedor a atualizacdo dos documentos inseridos na
ferramenta tecnoldgica, sob pena de san¢do administrativa.

Art. 12. Para alcancar os objetivos desta Lei a Administracdo Publica Estadual
podera celebrar convénios com os demais 6rgdos dos governos federais e municipais, bem
como com entidades ndo governamentais.

Art. 13. A solicitacdo de ato publico de liberacdo da atividade econdmica e a
formalizagdo de seu deferimento deverdo ser realizadas, preferencialmente, em meio
virtual.

Art. 14. As despesas decorrentes da execucdo do disposto nesta Lei correrédo,
quando houver, por conta das dotacbes orcamentéarias proprias, suplementares se
necessario.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor noventa dias ap0s a data de sua publicacéo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 16 de outubro de 2024.




