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2 - Geréncia Executiva de Registro de Atos e
ESTADO DA PARAIBA Legislacie da Casa Civil do Governador

VETO TOTAL N° 172/2024
ao Projeto de Lei n°® 841/2023

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1°do art. 65
da Constituigdo Estadual, por considerar inconstitucional e contrério ao interesse
publico, decidi vetar o Projeto de Lei n° 841/2023, de autoria do Deputado Michel
Henrique, que “Dispde sobre a obrigatoriedade da Jormagdo em Andlise do
Comportamento Aplicada (ABA) para cuidadores que atuam no atendimento de
pessoas com transtorno do espectro autista no dmbito do Estado da Paraiba e dd

outras providéncias.” .

RAZOES DO VETO

De iniciativa parlamentar, o projeto de lei estabelece, no ambito
do Estado da Paraiba, a obrigatoriedade da formag¢do em Analise do Comportamento
Aplicada (ABA) para os cuidadores que atuam no atendimento de pessoas com

Transtorno do Espectro Autista (TEA), em institui¢des publicas e privadas (art. 1°).

Instada a se manifestar, a Fundagdo Centro Integrado de Apoio
a Pessoa com Deficiéncia (FUNAD) apresentou parecer se manifestando pelo veto

total ao Projeto de Lei n° 841/2023.

Convenci-me que assiste razdo 8 FUNAD. A seguir, passarei a

expor os argumentos da FUNDAD como razdes deste veto.

Inicialmente, no artigo 1°, o PL prevé que a formagdo em ABA
seja obrigatoria para quem atua no atendimento de pessoas com Transtorno do

Espectro Autista (TEA) em institui¢des publicas e privadas.



ESTADO DA PARAIBA

ABA € a sigla utilizada para se referir & Analise do

Comportamento Aplicado (em inglés: Applied Behavior Analysis).

De acordo com a definigéo apresentada pela Professora Doutora
em Psicologia Maria Martha Costa Hiibner, ao Portal de Divulga¢do Cientifica do
Instituto de Psicologia da Universidade de Sdo Paulo (IPUSP), “ABA é uma ciéncia
complexa derivada do behaviorismo do psicélogo americano Skinner. E wuma

abordagem baseada em evidéncias cientificas, originada nos EUA, na década de 60

Embora ndo tenha sido especificamente desenvolvida para
interven¢do com pessoas autistas, a ciéncia ABA foi massivamente difundida e
tornou-se um dos métodos mais utilizados nas intervengdes com este ptblico, uma vez
que se baseia em uma frequéncia intensiva, sistematica e no ensino de habilidades, o
que pode vir a favorecer a redugdo de alguns comportamentos interferentes (a exemplo
de choros e/ou gritos excessivos, comumente derivados da dificuldade de comunicagdo
¢ autorregulagdo emocional), em sujeitos que, subjetiva e clinicamente, adaptarem-se a

tal intervengdo, o que ndo ¢ um imperativo.

A proposta bésica da ciéncia ABA inclui a avaliagdo
comportamental, a selecdo de metas e objetivos, a elaboragdo de programas de
tratamento, e a intervengdo, esta Gltima através do estimulo de comportamentos
funcionais e do fortalecimento de habilidades existentes, além da modelagem das
habilidades que ainda ndo foram desenvolvidas. Neste sentido, a ABA pode ser

utilizada em quaisquer ambientes no qual o individuo vive.

Ocorre que, por vezes, o argumento central na defesa da ciéncia
ABA como Unica abordagem e/ou como abordagem mais eficaz no atendimento as
pessoas autistas € de que ela € a Unica terapia fundamentada em evidéncias cientificas.
Entretanto, essa afirmagéo € plenamente discutivel. Como argumento inicial, cita-se o
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relatorio “Prdtica Baseada em Evidéncias para Criangas, Adolescentes e Jovens
Adultos com Autismo”, realizado pelo Centro Nacional de Desenvolvimento

Profissional sobre Disttrbios do Espectro do Autismo (NPDC) e publicado em 2020.

O relatério objetivou identificar praticas de intervengdo focadas
que tenham evidéncias de eficacia na promogdo de resultados positivos para pessoas
com autismo. Foram identificadas 28 (vinte e oito) Praticas Baseadas em Evidéncias
que apresentaram resultados comportamentais, de desenvolvimento, académicos, de

saude mental ou vocacional para criangas e jovens autistas.

De acordo com o relatério, “No que diz respeito ao estado da
ciencia, o volume e a gama tedrica de literatura se expandiu, o que levou a
reconceitualizagdo de algumas categorias de EBP e adi¢do de novas EBPs. Isso é um
bom pressdgio para um campo que busca uma base empirica para sua prdtica e
também para criangas e jovens autistas e suas familias, que podem esperar que os

avangos na ciéncia da intervengdo levardo a melhores resultados.”.

E necessario mencionar, ainda, que 0 Ministério da Saiide (MS)

considera como _primordial a integralidade no cuidado a satide da pessoa com

deficiéncia/autista, sendo este inclusive um dos principios da Politica Nacional de

Atengao Integral a Satde da Pessoa com Deficiéncia (PNAISPD) atualizada através da

Portaria GM/MS n° 1.526, de 11 de outubro de 2023.

Nos anos de 2013 e 2014, o MS lancou dois documentos

norteadores para orientacio das equipes multiprofissionais que atuam na area do

TEA. Os documentos intitulados “Linha de Cuidado para a Atengdo as Pessoas com
Transtornos do Espectro do Autismo e suas Familias na Rede de Atencédo Psicossocial
do Sistema Unico de Savide" (BRASIL, 2013) e “Diretrizes de Atengdo a Reabilitagdo
da Pessoa com Transtornos do Espectro do Autismo (TEA)” (BRASIL, 2014)
apresentam diversas abordagens, teorias e evidéncias cientificas acerca do tema,
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sempre destacando a pluralidade de visdes e possibilidades terapéuticas em torno

do TEA.

De acordo com o Ministério da Satde, apesar de alsumas

terapias serem mais estudadas, revisoes sistematicas dio suporte aos beneficios

das variadas intervencdes, sem encontrar evidéncias suficientes para sugerir que

qualquer modelo de intervencio seja superior a outro.

E mais, nio existe uma iinica abordagem a ser privilegiada

no atendimento de pessoas com transtornos do espectro do autismo. Recomenda-

se que a escolha entre as diversas abordagens existentes considere sua efetividade

e seguranca e seja tomada de acordo com a singularidade de cada caso.

No mesmo documento, o Ministério da Satide aponta algumas
das diversas tecnologias de cuidado existentes no atendimento a pessoa autista, a

saber:

- Tratamento Clinico de Base Psicanalitica;

- Analise do Comportamento Aplicada (dpplied Behavioral
Analysis — ABA);

- Comunicagdo Suplementar e Alternativa (CSA);

- Integracdo Sensorial;

- Tratamento e Educag@o para Criangas com Transtornos do
Espectro do Autismo — TEACCH;

- Acompanhamento Terapéutico;

- Aparelhos de Alta Tecnologia.

Dessa maneira, a_intervenciio junto as pessoas autistas deve

acontecer, portanto, através de um Plano Terapéutico Singular (PTS), definido

pelo Ministério da Saude como “direcionamento das ofertas de cuidado construt’i’o




a_partir da identificacdo das necessidades dos sujeitos e de suas familias, em seus

contextos reais de vida, englobando diferentes dimensoes.”

Destaca-se que a pluralidade no atendimento 4 pessoa autista

tem sido considerada como diretriz primordial por diversas instituicdes nacionais

e internacionais, a exemplo da Associacio Médica Americana (AMA). Em junho de

2023, na reunido anual AMA, foi aprovada a Resolugdo intitulada Revisdo de
H185.921 — Retirada do Apoio da AMA a Anélise Comportamental Aplicada (Pag.
1.179), os argumentos utilizados para tal decisdo podem ser lidos integralmente na

Resolucdo supracitada ou, de modo resumido, em matéria no Portal Meer.

Pelo exposto, € importante considerar as diversas possibilidades
de intervengdo das quais os sujeitos autistas podem se beneficiar clinicamente, levando
em considerag@o, principalmente, as possibilidades subjetivas, clinicas e singulares de

cada sujeito atendido.

Nao héa obices quanto ao fato da ciéncia ABA ser uma destas
possibilidades de intervengo, e estd pacificado o entendimento de que a mesma pode

oferecer inimeros ganhos terapéuticos a diversos individuos. No entanto, ha de se

considerar, sobretudo e em primeiro lugar, a singularidade, subjetiva e

terapéutica, de cada sujeito autista, posto que a obrigatoriedade de uma unica

intervencdo, além de ir na contramio do que é preconizado pelo Ministério da

Satide, privilegia um tipo especifico de intervencio em detrimento das

singularidades de cada sujeito.

Ademais, legislagdo estadual ndo pode versar sobre critérios e
condig¢des para exercicio de profissdes, sob pena de violagdo do artigo 22, incisos I e

XVI, da Constituicdo da Republica.
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Compete & Unido legislar acerca de condiges para o exercicio
de profissdes, assim o PL n° 841/2023 também invade a competéncia privativa da
Unido, tendo o Supremo Tribunal Federal ja reconhecido a inconstitucionalidade de

leis estaduais que dispunham sobre condigdes para exercicio de profissdes.

Por fim, cabe enfatizar que o veto ndo trard quaisquer prejuizos
para os profissionais de saide que busquem se especializar em Analise do
Comportamento Aplicada (ABA). O que ndo é razoavel ¢é impor a todos esses
profissionais a obrigatoriedade da formagdo em ABA para os cuidadores que atuam no
atendimento de pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), em institui¢oes

publicas e privadas.
Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o
Projeto de Lei n® 841/2023, as quais ora submeto & elevada apreciagdo dos Senhores

Membros da Assembleia Legislativa.

de setembro de 2024.

oveknador
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Legislacdo da Casa Civil do Governador

obrigatoriedade da
forma¢do em Anilise do Comportamento
Aplicada (ABA) para cuidadores que
atuam no atendimento de pessoas com
transtorno do espectro autista no Ambito
do Estado da Paraiba e d4 outras

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA

DECRETA:

Art. 1° Fica estabelecida, no ambito do Estado da Paraiba, a obrigatoriedade
da formagdo em Anélise do Comportamento Aplicada (ABA) para os cuidadores
que atuam no atendimento de pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA),

em institui¢des publicas e privadas.

Art. 2° As instituigdes publicas e privadas, incluindo escolas, clinicas,
hospitais e demais estabelecimentos de satide e assisténcia social, deverdo assegurar
que seus cuidadores passem por um programa de formag¢do em ABA, que inclua
conhecimentos tedricos e praticos sobre o autismo, estratégias de intervencdo e

manejo comportamental.

Paragrafo tinico. As institui¢des a que se refere o caput deste artigo deverdo
assegurar-se de que seus cuidadores tenham acesso a formagio em primeiros

SOCOITOS.

Art. 3° A realizagdo da formagdo em ABA deve ser de responsabilidade do
cuidador ou daquele que queira atuar neste segmento sendo oferecida por
profissionais qualificados e com experiéncia na area do autismo e abrangendo temas
como: conceitos bésicos da ABA, identificagio de comportamentos alvo,
planejamento de intervengdo, avaliagdo e monitoramento do progresso, estratégias

de ensino e interven¢do comportamental.



Art. 4° O descumprimento desta Lei sujeitard as institui¢des as penalidades
previstas em legislagdo especifica, incluindo adverténcias, multas e, em casos
graves e reincidentes, suspensdo ou cancelamento de suas atividades.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio
Pessoa”, Jodo Pessoa, 22 de agosto de 2024.




