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Institui no Estado da Paraiba o
“Abril Azul”, més dedicado a acoes
de conscientizacao sobre o
Transtorno do Espectro Autista.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA:

Faco saber que o Poder Legislativo decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido no Estado da Paraiba o "Abril Azul",
més dedicado a acdes de conscientizagdo sobre o Transtorno do Espectro
Autista.

Art. 2° (VETADO).

Art. 3° (VETADO).

Art. 4° (VETADO).

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

, PALACIO DO GOY
PARAIBA, em Jodo Pessoa, 3/ de maio/de 202
Republica.

DO ESTADO DA
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VETO PARCIAL 163/2024

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar parcialmente o
Projeto de Lei n°® 3.689/2022, de autoria do Deputado Irmdo Cezar que “Institui no
Estado da Paraiba o “Abril Azul”, més dedicado a agdes de conscientizagdo sobre o
Transtorno do Espectro Autista.”.

RAZOES DO VETO

O projeto de lei institui no Estado da Paraiba o "Abril Azul", més
dedicado a a¢des de conscientizagdo sobre o Transtorno do Espectro Autista. Sem
davida, o objetivo da propositura ¢ louvavel, todavia ndo pode ser materializado
totalmente por ofensa as normas da Constituicdo da Republica e do Estado.

Vetos aos artigos 2°, 3° e 4°:

E oportuno transcrever os artigos 2°, 3° e 4° do projeto de lei n°
3.689/2022:

Art. 2° Como forma de concretizar a finalidade prevista no art.
1° da presente Lei, deverdo ser realizadas acdes a fim de
ampliar os conhecimentos sobre o autismo, promover a
inclusdo social da pessoa com autismo € combater o
preconceito.

Art. 3° Para a consecugdo da politica publica que se pretende
estabelecer, deverio também ser realizados convénios de
coopera¢do com a iniciativa privada e/ou entidades civis,
organizag¢des profissionais e cientificas para a promogdo do
més "Abril Azul".

Art. 4° As despesas com a execucio desta Lei correrdo por
conta das dotacdes or¢amentérias proprias, suplementadas se
necessario.

(grifo nosso).

De iniciativa parlamentar, os artigos 2°, 3° e 4° criam 0briga@6esa<
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para o Poder Executivo. Ao fazer isso, invadem competéncias privativas do
Governador, conforme disposto no art. 63, §1°, II, alineas “b” e “e” da Constitui¢do
Estadual, vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga,
ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicdo.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado

as leis que:

(25)

IT - disponham sobre:

(s

b) organiza¢do administrativa, matéria orcamentdria €
servicos publicos;

(...)

e)_cria¢do, estruturagdo e_atribuicdes das Secretarias e
érgios da administraciio publica.” (grifo nosso)

A propositura determina a execucdo de agdes concretas a
empenhar 6rgdos, servidores e recursos estaduais, compreendendo aspectos de ordem
técnica e operacional, de acordo com critérios proprios de planejamento, conveniéncia €
oportunidade,invadindo a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LET ALAGONA N. 6.153,
DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE
LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA DE
AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE
OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS. 1.
Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual
para legislar sobre organiza¢io administrativa no ambito
do Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art.
61, § 1° inc. II, alinea e, da Constitui¢do da Republica, ao
alterar a atribui¢do da Secretaria de Educacdo do Estado de
Alagoas. Principio da simetria federativa de competéncias.
3. Iniciativa louvavel do legislador alagoano que ndo retira o
vicio formal de iniciativa legislativa. Precedentes. 4. Ac¢do
direta de inconstitucionalidade julgada  procedente.

Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe-116 DIVULG 24-06-2010
2

(ADI 2329, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal X
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PUBLIC 25-06-2010 EMENT VOL-02407-01 PP-00154
LEXSTF v. 32, n. 380, 2010, p. 30-42 RT v. 99, n. 900, 2010,
p. 143-150)

(grifo nosso)

Sabemos que essa politica publica tera reflexo na organizago e
o funcionamento dos 6rgdos e entes da administracdo publica. Essa matéria é de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, uma vez que estd diretamente
inserida na iniciativa privativa do Governador do Estado e em sua instancia executiva
de poder. Ao espectro de assuntos dessa mesma natureza chama a doutrina de principio
constitucional da reserva de administracao.

Observa-se que ao estabelecer a obrigatoriedade de celebragdo do
convénio (art. 3°) para a realiza¢do dos objetivos da lei, a proposi¢do contém norma que
veicula comando de auténtica gestdo administrativa, o que caracteriza usurpagdo da
competéncia do Poder Executivo.

Com efeito, compete privativamente ao Governador do Estado
dispor sobre matéria de cunho administrativo, cabendo a ele exercer a dire¢@o superior
da administragdo estadual e praticar os demais atos de administragdo.

0)

Supremo Tribunal Federal entende ser inconstitucional projeto

de lei de iniciativa parlamentar que demanda agdes concretas da administragdo

publica. Vejamos:

O

“Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo.
Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Lei de iniciativa
parlamentar que dispoe sobre atribuicoes de érgaos da
Administracio Publica. Vicio de iniciativa reconhecido.
Inconstitucionalidade mantida. 1. O acérdao recorrido
encontra-se em consonincia com o entendimento pacifico
da Corte de que é inconstitucional lei proveniente de
iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicoes de
orgios da Administracio Publica. 2. Agravo regimental a
que se nega provimento.” (ARE 1022397 AgR/RJ, Rel. Min.
Dias Toffoli, Segunda Turma, Julgamento: 08/06/2018) (grifo
nosso)

artigo 4°, por sua vez, dispde que as “despesas decorrentes da

execugdo da lei correrdo a conta de dotagdes or¢amentdrias proprias, suplementadas
se necessdrias”, contudo ndo indica os recursos disponiveis, proprios para 0
atendimento dos novos encargos que adviriam da sua conversdo em lei, o que s

apresenta em descompasso com o disposto na Constitui¢do Estadual.

W
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Assim sendo, qualquer ingeréncia do Poder Legislativo sobre tal
matéria inquinard o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade
formal, uma vez que a norma dispde sobre matéria cuja competéncia legislativa ¢é
conferida, de forma privativa, ao Chefe do Poder Executivo.

E salutar destacar que a eventual san¢do de Projeto de Lei no
qual se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a

inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo
Tribunal Federal:

“A sancio do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder
Executivo, mediante sancio do projeto de lei, ainda
quando dele seja a prerrogativa usurpada, nio tem o
condio de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade.
Insubsisténcia da Sumula 5/STF. Doutrina. Precedentes.”
(ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em
3-12-2003, Plenario, DJ de 9-2-2007.). No mesmo sentido:
ADI 2305, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em
30-6-2011, Plenario, DJE de 5-8-2011; AI 348.800, Rel. Min.
Celso de Mello, decisdo monocratica, julgamento em
5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Carmen
Lucia, julgamento em 4-3-2009, Plenario, DJE de 21-8-2009;
ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em
18-3-1999, Plenario, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-2001, Plenario, DJ
de 25-5-2001.

Por fim, enfatize-se que o presente veto ndo trard qualquer
prejuizo para sociedade paraibana, pois o Estado da Paraiba ja dispde da lei n° 12.248,
de 15 de marcgo de 2022, que “institui a politica estadual de prote¢do dos direitos da
pessoa com transtorno do espectro autista e estabelece diretrizes para sua consecug¢do.”

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar
os artigos 2°, 3° e 4° do Projeto de Lei n° 3.689/20272) as quais ora submeto a elevada

Jodo Pesoa, 3/ de maio de 2022.
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) ﬁDQJi Institui no Estado da Paraiba o “Abril Azul”,
) més dedicado a acdes de conscientizacio sobre o
Transtorno do Espectro Autista.

1&50 Azevédo Lms Fitho
ASSMEQEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica instituido no Estado da Paraiba o "Abril Azul", més dedicado a
acdes de conscientizagdo sobre o Transtorno do Espectro Autista.

Art. 2° Como forma de concretizar a finalidade prevista no art. 1° da presente
Lei, deverdo ser realizadas agdes a fim de ampliar os conhecimentos sobre o autismo,
promover a inclusao social da pessoa com autismo e combater o preconceito.

Art. 3° Para a consecugdo da politica publica que se pretende estabelecer,
deverdo também ser realizados convénios de cooperagdo com a iniciativa privada e/ou
entidades civis, organizagdes profissionais e cientificas para a promog¢do do més "Abril
Azul".

Art. 4° As despesas com a execucdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 6° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio
Pessoa”, Jodo Pessoa, 11 de maio de 2022.




