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VETO TOTAL 162/2024

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65 da
Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar totalmente o
Projeto de Lei n° 3.770/2022, de autoria da Deputada Estela Bezerra que “Institui a

Semana Estadual da Menstruagdo Sem Tabu™.

RAZOES DO VETO

O projeto de lei objetiva inserir no Calendéario Oficial de Eventos
Oficiais do Estado a “Semana Estadual da Menstruagdo Sem Tabu”, periodo em que se
buscara orientar, conscientizar e sensibilizar a populacdo sobre menstruagdo enquanto

processo natural no ciclo da vida das pessoas que menstruam.

Instada a se manifestar, a Secretaria de Estado da Mulher e da
Diversidade Humana (SEMDH) emitiu parecer orientando pelo veto total, sob o
argumento de que a Lei Estadual n® 12.048, de 14 de setembro de 2021, e o Decreto n®
42.093, de 20 de dezembro de 2021, ambos de cunho estadual, ja contemplam agdes ¢
campanhas em alusdo a conscientizagdo, formagdo e sensibilizagdo sobre a dignidade

menstrual.

Importante a transcricdo de trechos do parecer, que corroboram os

argumentos supracitados, sendo vejamos:

“O referido PL n° 3.770/2022, torna-se redundante, pois a Lei
Estadual n° 12.048 de 14 de setembro de 2021, que “Institui e

define diretrizes para o ‘Programa Estadual Dignidade Menstrual
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no estado da Paraiba’, com o objetivo de promover o acesso a
absorventes (internos/externos) descartdveis e/ou reutilizdveis,
coletores menstruais e calcinhas absorventes, para criangas,
adolescentes, mulheres em idade reprodutiva e homens trans, e
de conscientizagdo sobre a menstruagdo enquanto processo
natural no ciclo de vida das mulheres”, define em seus objetivos:

(...)

Il — garantir a dignidade menstrual por
meio do acesso a informagdo e a produtos de higiene e saude
menstrual;

III — promover agdes para combater a
desinformagdo e tabu sobre a menstruacdo, com agdes de acesso
a informacdo sobre a saude integral das mulheres, produtos
menstruais e direitos sexuais e reprodutivos;

IV — combater a desinformagdo e tabu
sobre a menstruagdo, com a ampliagdo do didlogo sobre o tema
nos espagos da rede publica e privada de saude, na comunidade
escolar, servi¢os da rede socioassistencial e outros;

(...)

VII - realizar campanhas anuais de
conscientiza¢do, forma¢do e sensibilizacdo sobre a dignidade
menstrual, com palestras, capacitagdes, elaboragdo de cartilhas e
midias digitais, folhetos explicativos e outros, em parceria com

orgdos publicos, privados e/ou sociedade civil.”.

N3o bastasse isso para demonstrar que ndo ha inovagao juridica com o

projeto de lei n® 3.770/2022, ele padece de inconstitucionalidade por ser de iniciativa

parlamentar, mas criar obrigagdes para o Poder Executivo, instituindo novas

atribui¢des para secretarias e orgdos da administragdo publica. Ao fazer isso, invade
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competéncia privativa do Governador, conforme disposto no art. 63, §1°, II, alineas

“b” e “e” da Constitui¢do Estadual, vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinérias
cabe a qualquer membro ou comissio da Assembleia
Legislativa, a0 Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,
ao Procurador-Geral de Justiga ¢ aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que:

(...)

IT - disponham sobre:

(...)

b) organizagdo administrativa, matéria or¢camentiria e
servicos publicos;

(ass)

e)_criagdo, estruturagdo e¢_atribuicdes das Secretarias e
orgios da administraciio publica.” (grifo nosso)

Incumbe ao Governador deflagrar o processo legislativo
relacionado com a elaboragdo de normas que disponham sobre atribui¢des de
secretarias ¢ oOrgdos da Administragdo. A jurisprudéncia reconhece o vicio de

inconstitucionalidade em hipéteses similares, verbi gratia:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE
PODERES. - O principio constitucional da reserva de
administracao impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias,
o Legislativo ndo se qualifica como instancia de revisdo dos
atos administrativos emanados do Poder Executivo.
Precedentes. Nao cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob
pena de grave desrespeito ao postulado da separagdo de
poderes, desconstituir, por lei, atos de carater administrativo
que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribui¢des institucionais. Essa
pratica legislativa, quando efetivada, subverte a funcio
primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional
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do poder, representa comportamento heterodoxo da
instituicdo parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do
Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuag@o politico-
juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais” (STF, ADI-MC n° 2.364-AL,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-
12-2001, p. 23). (grifo nosso)

O Supremo Tribunal Federal entende ser inconstitucional projeto
de lei de iniciativa parlamentar que demanda agdes concretas da administra¢do

publica. Sendo vejamos:

“Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo.
Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei de iniciativa
parlamentar que dispde sobre atribuicoes de orgios da
Administracio Publica. Vicio de iniciativa reconhecido.
Inconstitucionalidade mantida. 1. O acérdao recorrido
encontra-se em consonancia com o entendimento pacifico
da Corte de que é inconstitucional lei proveniente de
iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicdes de
6rgiaos da Administracio Publica. 2. Agravo regimental a
que se nega provimento.” (ARE 1022397 AgR/RJ, Rel. Min.
Dias Toffoli, Segunda Turma, Julgamento: 08/06/2018) (grifo
n0Ss0)

Assim sendo, qualquer ingeréncia do Poder Legislativo sobre tal
matéria inquinard o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade
formal, uma vez que a norma dispde sobre matéria cuja competéncia legislativa ¢

conferida, de forma privativa, ao Chefe do Poder Executivo.

E salutar destacar que a eventual sangdo de Projeto de Lei no qual se
tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a inconstitucionalidade,

conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo Tribunal Federal:

“A sancido do projeto de lei nio convalida o vicio de
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inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder
Executivo, mediante sancio do projeto de lei, ainda
quando dele seja a prerrogativa usurpada, nio tem o
condio de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade.
Insubsisténcia da Stmula 5/STF. Doutrina. Precedentes.”
(ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em
3-12-2003, Plenario, DJ de 9-2-2007.) No mesmo sentido:
ADI 2305, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em
30-6-2011, Plenario, DJE de 5-8-2011; Al 348.800, Rel. Min.
Celso de Mello, decisdio monocratica, julgamento em
5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Carmen
Lucia, julgamento em 4-3-2009, Plenario, DJE de 21-8-2009;
ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em
18-3-1999, Plenério, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-2001, Plenario, DJ
de 25-5-2001.

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o
Projeto de Lei n® 3.770/2022, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores

Membros da Assembleia Legislativa.

Joda Pessoa, 3/ de maio de 2022.
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Institui a “Semana Estadual Menstrua¢do Sem Tabu”, a ser realizada,

anualmente, na semana que compreende o dia 28 de maio — Dia Internacional da
Higiene Menstrual.

Art. 2° A “Semana Estadual Menstruagdo Sem Tabu” tem o objetivo de orientar,
conscientizar e sensibilizar a populacdo sobre a menstruagdo enquanto processo natural
do ciclo de vida das pessoas que menstruam.

Art. 3° Sdo finalidades da “Semana Estadual Menstruagdo Sem Tabu:

[ — desenvolver campanhas e atividades educativas, informativas e de
conscientizagdo para as/os estudantes da rede estadual de educagio, usudrias/os do SUS
e do SUAS, abordando a tematica da promogéo a dignidade menstrual e erradica¢do da
Pobreza Menstrual;

IT — promover capacitagdo/qualificacdo das/os docentes e equipe pedagogica das
escolas, das/os trabalhadoras/os do SUS e SUAS para a implementagdo das acdes de
conscientizac¢do sobre o ciclo menstrual e a garantia da dignidade menstrual;

III — estabelecer um dialogo com maées, pais e responsaveis das/os estudantes, a
fim de informar, e conscientizar sobre o ciclo menstrual enquanto processo natural e
sobre o direito ao acesso aos bens e servicos que garantam a dignidade menstrual;

[V — estimular a sociedade, por meio do fortalecimento do debate entre as
organizag¢des da sociedade civil, as instituigdes publicas e os meios de comunicagdo, a
fim de promover ag¢des interativas e multidisciplinares de conscientiza¢do e fomento a
promog@o da dignidade menstrual;

Paragrafo anico. As atividades da “Semana Estadual Menstruacdo Sem Tabu”
poderdo ser desenvolvidas numa perspectiva de articulagdo e intersetorialidade entre
secretarias de governo e demais Orgdos e autarquias transversais a tematica.



Art. 4° Para a realizagdo da “Semana Estadual da Menstruacdo Sem Tabu”

poderdo ser celebrados convénios ou outros acordos com instituigdes publicas e
privadas.

Art. 5° A “Semana Estadual Menstruagdo Sem Tabu” passa a integrar o
Calendario Oficial de Eventos do Estado da Paraiba.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor a partir da data de sua publicagdo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio
Pessoa”, Jodo Pessoa, 11 de maio de 2022.

Deputado ADRIANO GALDINO
Presidente



