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Leine 43257 DE 16 DE MAIO DE 2024.
AUTORIA: DEPUTADO ADRIANO GALDINO

Institui a Politica Estadual para a
populagio de migrantes, refugiados,
apatridas e retornados.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA:

Fago saber que o Poder Legislativo decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual para a popula¢do de
migrantes, refugiados, apatridas e retornados.

Paragrafo tnico. Para os fins desta Lei, considera-se,
independentemente do seu status migratorio e documental:

I - migrante: a pessoa que se desloca de seu lugar habitual, de sua
residéncia comum ou de seu local de nascimento para outro lugar, regido ou pafs;

II - refugiada:

a) a pessoa que, devido a persegui¢do por motivo de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinido politica, encontra-se fora de seu pais de nacionalidade
e ndo pode ou ndo quer manter-se sob a protecio desse pais;

b) a pessoa que, ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde
antes teve sua residéncia habitual, ndo pode ou ndo quer regressar a ele em fungdo dos
motivos de perseguigdo a que se refere a alinea “a”;

c) a pessoa que, devido a grave e generalizada viola¢do de direitos
humanos, € obrigada a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refugio em outro pais;

III - apatrida: a pessoa que ndo ¢ considerada como nacional por
nenhum pais, de acordo com o inciso VI do art. 1° da Lei Federal n® 13.445, de 24 de maio de
2017;

IV — retornada: a pessoa que, apos ter vivido no exterior, retorna ao
seu pais de origem de forma voluntaria ou forgada.

Art. 2° S@o objetivos da politica de que trata esta Lei:

[ - garantir a populacdo de migrantes, refugiados, apatridasy e
retornados o acesso igualitdrio a direitos fundamentais;
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Il - impedir violagdes dos direitos da populagdo de migrantes,
refugiados, apatridas e retornados;

IIT - proporcionar a populagdo de migrantes, refugiados, apétridas e
retornados a integragéo social, cultural, politica e econdmica;

IV - assegurar o direito a reunifio familiar e promover a convivéncia
familiar e comunitaria;

V - promover o respeito a diversidade e a interculturalidade;

VI - fortalecer a prevengdo e o enfrentamento da xenofobia, do
racismo, do preconceito e de quaisquer outras formas de discriminacéo.

Art. 3° S3o principios da politica de que trata esta Lei:

I - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos
humanos;

I - isonomia de direitos e oportunidades, respeitadas as necessidades
especificas da populagdo de migrantes, refugiados, apatridas e retornados;

III - equidade no tratamento e atengdo as singularidades;

IV - direito ao trabalho decente, com igualdade de tratamento e
oportunidades;

V - protegdo integral e atengdo ao superior interesse da crianga e do
adolescente migrante, refugiado, apatrida e retornado no Estado.

Art. 4° Sio diretrizes da politica de que trata esta Lei:

I - observancia dos acordos e tratados internacionais de direitos
humanos dos quais o Brasil seja signatario;

IT - abordagem interseccional, com respeito as especificidades
individuais relativas a género, raga, etnia, orientacdo sexual, idade, religido e deficiéncia;

III - garantia de acesso universalizado aos servi¢os e equipamentos
publicos;

IV - transversalidade nas a¢des do poder publico;

V - priorizagdo dos direitos e do bem-estar da crianca e do
adolescente, nos termos do Estatuto da Crianga e do Adolescente;

VI - fomento a participagdo social, com agdes coordenadas entre as
esferas de governo e a sociedade civil;

VII - didlogo social na formulagdo, na execugdo e na avaliagcdo da
politica de que trata esta Lei, com a promogéo da participacdo cidada;

VIII - garantia a populacdo de que trata esta Lei de atuagdo em
instancias de gestdo participativa, com direito de voto.

Art. 5° Na implementagdo da politica de que trata esta Lei, poderdo
ser adotadas as seguintes medidas em relagdo a populagdo de migrantes, refugiados, apatridas
e retornados:

I - acolhida emergencial, com ac¢des humanitdrias e praticas de

convivéncia, refor¢cando a colaboragdo entre gestores publicos e representantes da sociedade
civil;
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IT - reconhecimento oficial dos documentos originais da populacio de
que trata esta Lei para fins de acesso aos servigos publicos;

[II - simplificagdo e celeridade na emissdo de documentos e na
revalidagéo de diplomas de graduac@o e pos-graduagdo nas universidades estadual;

IV - divulgagdo de informagdes sobre os servigos e equipamentos
publicos estaduais, com distribuigdo de materiais informativos acessiveis;

V - apoio a liderangas e organizagdes que desenvolvam agdes voltadas
para a populacdo de que trata esta Lei;

VI - acesso da crianga e do adolescente & educagdo na rede publica de
ensino, independentemente de sua situagdo documental;

VII - inclusdo no mercado formal de trabalho e fomento ao
empreendedorismo individual e cooperativo, & economia solidéria e 4 economia criativa;

VIII - acesso aos servicos de assisténcia social e saude, observadas as
necessidades relacionadas ao processo de deslocamento e as diversidades culturais;

IX - acesso a programas e beneficios sociais, servigos bancarios e
assisténcia juridica;

X - acesso a programas habitacionais, promovendo o direito & moradia
digna, seja provisoria ou definitiva;

X1 - inclusdo nos programas e nas a¢des de esporte, lazer e recreacio,
com acesso aos equipamentos esportivos;

XII - realizacdo de atividades de valorizagdo da diversidade cultural,
com o incentivo a ocupacdo de espagos publicos e a produgdo intercultural;

XIII - reparagdo de danos causados por deslocamentos em fungdo de
desastres naturais ou tecnoldgicos;

XIV - desenvolvimento de agdes afirmativas para migrantes,
refugiados, apatridas e retornados negros e indigenas, em consonincia com as normativas
nacionais e internacionais de promogdo a igualdade;

XV - formacdo de agentes publicos voltada para:

a) a sensibilizagdo para a realidade da migragdo, do refugio, da
apatrida e do retorno no Estado, com orientacdo sobre direitos humanos e a legislagdo

pertinente;
b) a acolhida qualificada, humanizada, intercultural e multilingue,
com énfase nos equipamentos em que se realiza um niimero maior de atendimentos;

XVI - capacitagao de servidores das areas que realizam atendimento e
acolhimento da populacdo migrante, refugiada, apatrida e retornada;

XVII - capacitacdo dos conselheiros tutelares para a prote¢do da
crianga e do adolescente migrante, refugiado, apatrida e retornado, observadas suas
especificidades étnico-culturais;

XVIII - capacitacdo de servidores e sensibilizagdo da comunidade
escolar no ambito das redes estadual e municipal de ensino para o atendimento de criangas,
adolescentes, jovens e adultos migrantes, refugiados, apatridas e retornados de acordo com
suas identidades étnico-culturais e linguisticas;

XIX - capacitagdo de mediadores culturais com atuacdo nos
equipamentos publicos com maior afluxo de migrantes, refugiados, apatridas e retornados;

3/4
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XX - promogdo de parcerias com municipios, orgdos publicos,
sociedade civil e instituigdes de ensino superior, para a consecugéo dos objetivos de que trata
esta Lei.

Art. 6° As violagdes de direitos da populagdo de que trata esta Lei,
em especial a xenofobia, o racismo, o contrabando de migrante, o trafico de pessoas, a
exploragéo sexual e o trabalho escravo, deverdo ser comunicadas as autoridades competentes.

Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 7° (VETADO).

Art. 8° (VETADO).

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

PALACIO DO GOVERNO DO BSTADO DA PARAIBA, em Jodo
Pessoa, A(? de maio de 2024; 136° da Prgclamagdo da Republica.

AREVEDO LINS FILHO

O
- Ggvernador
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Legislacdo da Casa Civil do Governador

VETO PARCIAL 153/2024

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art.
65 da Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar
parcialmente o Projeto de Lei n° 1.616/2024, de autoria do Deputado Adriano
Galdino, que “Institui a Politica Estadual para a populagdo de migrantes,

)

refugiados, apdtridas e retornados.”.

RAZOES DO VETO

O projeto em comento € de iniciativa parlamentar e institui a
Politica Estadual para a populagdo de migrantes, refugiados, apatridas e retornados

(art. 1°).

Instada a se manifestar, a Secretaria da Mulher e Diversidade
Humana (SEMDH) emitiu parecer opinando pelo veto parcial ao referido projeto de
lei. E que a pretexto de instituir politica publica na area de direitos humanos, o
parlamentar dispde sobre fung¢des de 6rgdos e sobre servidores dos quadros do Poder

Executivo (art. 6° ¢ art. 8°).

No artigo 6° em seu paragrafo Gnico, o PL trata da comunica¢do
as autoridades competentes dos casos de violacdo de direitos humanos de migrantes,

refugiados, apatridas e retornados, observe-se:

“Art. 6° As violagdes de direitos da populacdo de que trata esta Lei,
em especial a xenofobia, o racismo, o contrabando de migrante, o
trafico de pessoas, a exploracdo sexual e o trabalho escravo, deverdo
ser comunicadas as autoridades competentes.
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Paragrafo tnico. O Poder Executivo poders instituir canal de
deniincias para atendimento em casos de discriminagio e de outras |
violagdes de direitos fundamentais da populagio de migrantes,l
refugiados, apatridas e retornados ocorridas em servicos e
equipamentos publicos.” (grifo nosso)

No art. 7°, h4 flagrante ingeréncia do Poder Legislativo na gestdo

administrativa do Poder Executivo.

Art. 7° (VETADO)A coordenagdo da politica de que trata esta Lei e a
articulagdo para a elaboragdo de plano contendo estratégias,
programas, metas e agdes para a execucdo dessa politica serdo
realizadas pelo 6rgdo responsavel pela politica de assisténcia social. |

Ja no artigo 8°, traz a cria¢do de um colegiado de controle social,
para a implementagdo da Politica Estadual para a popula¢do de migrantes, refugiados,

apatridas e retornados. A ver:

“Art. 8° Para a implementagdo da politica de que trata esta Lei,
podera ser criado colegiado de controle social, composto de
maneira paritiria por representantes do poder publico e da
sociedade civil, priorizando-se a participagdo de migrantes,
refugiados, apatridas e retornados no Estado, na forma de
regulamento.” (grifo nosso)

Assim, apesar de louvavel, vejo-me compelido a negar
assentimento ao paragrafo tnico do art. 6°, ao art. 7° e ao art. 8° do projeto de lei n°
1.616/2024 por motivo de inconstitucionalidade formal, pois instituem obrigagdes para

o poder publico por meio dos seus 6rgdos e Secretarias.

Sabe-se que a criacdo de responsabilidades para a Administragio
que demandem a organizacdo e execugdo de acdes concretas, empenhando érgdos,
servidores e recursos do Estado, como pretende a iniciativa, constitui atividade de
natureza tipicamente administrativa, inclusive por abranger aspectos de ordem técnica
e operacional que devem estar em consonincia com critérios proprios de

planejamento, observadas as disponibilidades or¢amentario-financeiras.

t
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Nesse sentido, dispde o art. 63, § 1° II, “b>” e “e” da
Constitui¢do Estadual que compete privativamente ao Governador do Estado a
iniciativa de lei que dispde sobre organiza¢do administrativa e atribui¢des para

Secretarias e 6rgdos da administragdo pablica. Veja-se:

Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢io.

§ 1° Sido de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

(..r)

I - disponham sobre:

(...)

b) orgamizacdo administrativa, matéria orcamentédria e servicos
publicos;

()

e) criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e érgios da
administracio publica. (grifo nosso)

Dessa maneira, por meio de iniciativa parlamentar, o projeto de
lei em comento faz com que o Poder Legislativo interfira de forma ilegitima no Poder
Executivo, caracterizando manifesta intromissdo na fun¢do confiada ao chefe do
Poder Executivo de exercer a dire¢do superior e dispor sobre a organizag#o, servigos
e o funcionamento da administragdo publica. (ver ADI 2.654, rel. min. Dias Toffoli,

J- 13-8-2014, P, DJE de 9-10-2014.)

Assim, o projeto de lei n® 1.616/2024 afronta o principio da
separagdo dos Poderes, presente no artigo 2° da Constitui¢do Federal e no artigo 6° da

Constitui¢do Estadual.

Por conseguinte, eventual sancdo ndo vai afastar a su

inconstitucionalidade, veja-se:
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A sanc¢do do projeto de lei nido convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio de poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
mediante san¢do do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, ndo tem o condfo de sanar o vicio radical da
inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula 5/STF. [ADI 2.867,
rel. min. Celso de Mello, j. 3-12-2003, P, DJ de 9-2-2007.] =ADI
2.113, rel. min. Carmen Lucia, j. 4-3-2009, P, DJE de 21-8-20009.
(grifo nosso)

Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar
0 paragrafo tnico do art. 6°, o art. 7° e o art. 8° do projeto de lei n° 1.616/2024, as
quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros da Assembleia

Legislativa.

0do Pessoa, /)6 de maio de 2024.

N EDO LINS FILHO
oRernador

JOAO
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PROJETO DE .616/2024 COM VETO PARCILAL

" J ' Institui a Politica Estadual para a
O,

=l ;)’L‘ populacdo de migrantes, refugiados,
apatridas e retornados.

Jo\éo Azevédo Lins Filho
Governador ,
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual para a populagdo de migrantes, refugiados,
apatridas e retornados.

Paragrafo tnico. Para os fins desta Lei, considera-se, independentemente do seu
status migratério e documental:

[ - migrante: a pessoa que se desloca de seu lugar habitual, de sua residéncia comum
ou de seu local de nascimento para outro lugar, regido ou pais;
[T - refugiada:

a) a pessoa que, devido a persegui¢do por motivo de raca, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinido politica, encontra-se fora de seu pais de nacionalidade ¢ nio pode ou
ndo quer manter-se sob a prote¢do desse pais;

b) a pessoa que, ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo pode ou ndo quer regressar a ele em funcdo dos motivos de
perseguicdo a que se refere a alinea “a”;

c) a pessoa que, devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é

obrigada a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refiigio em outro pais;

IIT - apatrida: a pessoa que ndo ¢ considerada como nacional por nenhum pais, de
acordo com o inciso VI do art. 1° da Lei Federal n° 13.445, de 24 de maio de 2017;

IV —retornada: a pessoa que, apos ter vivido no exterior, retorna ao seu pais de origem
de forma voluntaria ou forgada.



Art. 2° S3o objetivos da politica de que trata esta Lei:

[ - garantir a populagdo de migrantes, refugiados, apatridas e retornados o acesso
igualitario a direitos fundamentais;

I - impedir violagdes dos direitos da populagdo de migrantes, refugiados, apatridas e
retornados;

IIT - proporcionar a populacdo de migrantes, refugiados, apatridas e retornados a
integracdo social, cultural, politica e econdmica;

IV - assegurar o direito & reunido familiar e promover a convivéncia familiar e
comunitaria;

V - promover o respeito a diversidade e a interculturalidade;

VI - fortalecer a prevengdo ¢ o enfrentamento da xenofobia, do racismo, do
preconceito e de quaisquer outras formas de discriminacio.

Art. 3° Sdo principios da politica de que trata esta Lei:

[ - universalidade, indivisibilidade ¢ interdependéncia dos direitos humanos:

II - isonomia de direitos e oportunidades, respeitadas as necessidades especificas da
populacdo de migrantes, refugiados, apatridas e retornados;

III - equidade no tratamento ¢ atengéo as singularidades;

IV - direito ao trabalho decente, com igualdade de tratamento e oportunidades;

V - protecdo integral e aten¢do ao superior interesse da crianca e do adolescente
migrante, refugiado, apatrida e retornado no Estado.

Art. 4° Sdo diretrizes da politica de que trata esta Lei:

[ - observancia dos acordos e tratados internacionais de direitos humanos dos quais o
Brasil seja signatario;

[T - abordagem interseccional, com respeito as especificidades individuais relativas a
género, raga, etnia, orientagdo sexual, idade, religido e deficiéncia;

IIT - garantia de acesso universalizado aos servigos e equipamentos publicos;

[V - transversalidade nas a¢des do poder publico;

V - priorizagdo dos direitos ¢ do bem-estar da crianga ¢ do adolescente, nos termos do
Estatuto da Crianca e do Adolescente;

VI - fomento a participagdo social, com agdes coordenadas entre as esferas de governo
e a sociedade civil;

VII - didlogo social na formulagdo, na execugdo e na avaliagdo da politica de que trata
esta Lei, com a promocao da participagdo cidada;

VIII - garantia & populagdo de que trata esta Lei de atuagdo em instancias de gestdo
participativa, com direito de voto.

Art. 5° Na implementagdo da politica de que trata esta Lei, poderdo ser adotadas as
seguintes medidas em relagdo a populagdo de migrantes, refugiados, apatridas e retornados:

[ - acolhida emergencial, com agdes humanitirias e praticas de convivéncia,
reforgando a colaboragdo entre gestores publicos e representantes da sociedade civil;

I - reconhecimento oficial dos documentos originais da populagdo de que trata esta
Lei para fins de acesso aos servigos publicos;



III - simplificagdo e celeridade na emissdo de documentos e na revalidacio de
diplomas de graduacdo e pos-graduagdo nas universidades estadual;

IV - divulgacdo de informagdes sobre os servigos e equipamentos publicos estaduais,
com distribui¢do de materiais informativos acessiveis:

V - apoio a liderangas e organiza¢des que desenvolvam agdes voltadas para a
populacdo de que trata esta Lei;

VI - acesso da crianga e do adolescente a educagdo na rede publica de ensino,
independentemente de sua situagdo documental;

VII - inclusio no mercado formal de trabalho e fomento ao empreendedorismo
individual e cooperativo, & economia solidaria e 4 economia criativa;

VIII - acesso aos servigos de assisténcia social e satide, observadas as necessidades
relacionadas ao processo de deslocamento ¢ as diversidades culturais;

IX - acesso a programas e beneficios sociais, servigos bancarios e assisténcia juridica;

X - acesso a programas habitacionais, promovendo o direito 4 moradia digna, seja
provisdria ou definitiva;

XI - inclusdo nos programas ¢ nas agdes de esporte, lazer e recreacdo, com acesso a0s
equipamentos esportivos;

XII - realizacdo de atividades de valorizagdo da diversidade cultural, com o incentivo a
ocupagdo de espagos publicos ¢ a produgdo intercultural;

XIII - reparagdo de danos causados por deslocamentos em funcdo de desastres naturais
ou tecnologicos;

XIV - desenvolvimento de agdes afirmativas para migrantes, refugiados, apatridas ¢
retornados negros ¢ indigenas, em consonancia com as normativas nacionais e internacionais
de promogao a igualdade;

XV - formagdo de agentes publicos voltada para:

a) a sensibilizagdo para a realidade da migragio, do refugio, da apatrida e do retorno
no Estado, com orientagdo sobre direitos humanos e a legislagio pertinente;

b) a acolhida qualificada, humanizada, intercultural e multilingue, com énfase nos
equipamentos em que se realiza um nimero maior de atendimentos;

XVI - capacitacio de servidores das éreas que realizam atendimento e acolhimento da
populagdo migrante, refugiada, apétrida e retornada;

XVII - capacitagdo dos conselheiros tutelares para a protecio da crianga e do
adolescente migrante, refugiado, apatrida ¢ retornado, observadas suas especificidades étnico-
culturais;

XVIII - capacitagao de servidores e sensibilizagio da comunidade escolar no ambito
das redes estadual e municipal de ensino para o atendimento de criangas, adolescentes, jovens
e adultos migrantes, refugiados, apatridas e retornados de acordo com suas identidades étnico-
culturais e linguisticas;

XIX - capacitagdo de mediadores culturais com atuagdo nos equipamentos ptblicos
com maior afluxo de migrantes, refugiados, apatridas e retornados;

XX - promogdo de parcerias com municipios, 6rgios publicos, sociedade civil e
institui¢des de ensino superior, para a consecugdo dos objetivos de que trata esta Lei.

Art. 6° As violagdes de direitos da populagdo de que trata esta Lei, em especial a
xenofobia, o racismo, o contrabando de migrante, o trafico de pessoas, a exploragio sexual e o
trabalho escravo, deverdo ser comunicadas as autoridades competentes.



Paragrafo iinico. O Poder Executivo poderd instituir canal de dentincias para
atendimento em casos de discriminagfo e de outras violacdes de direitos fundamentais da
populagdo de migrantes, refugiados, apatridas ¢ retornados ocorridas em Servigos e
equipamentos publicos.

Art. 7° A coordenagdo da politica de que trata esta Lei e a articulacdo para a
elaboragdo de plano contendo estratégias, programas, metas e acoes para a execugdo dessa
politica serdo realizadas pelo 6rgdo responsavel pela politica de assisténcia social.

Paragrafo tnico. Sera realizado monitoramento da implementagdo da politica de que
trata esta Lei, com divulgagdo de relatérios periddicos sobre seu cumprimento, respeitadas as
hipoteses legais de sigilo.

Art. 8° Para a implementagdo da politica de que trata esta Lei, podera ser criado
colegiado de controle social, composto de maneira paritaria por representantes do poder
publico ¢ da sociedade civil, priorizando-se a participa¢io de migrantes, refugiados, apatridas
e retornados no Estado, na forma de regulamento.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 25 de abril de 2024.




