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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do
art. 65 da Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar
totalmente o Projeto de Lei n°® 1.542/2023, de autoria do Deputado Delegado
Wallber Virgolino, que “Institui a Politica de Prevengdo e Atendimento o
Gravidez na Infancia, Adolescéncia e Juventude, no dmbito do Estado da

)

Paraiba.”.
RAZOES DO VETO

O projeto de lei n°® 1.542/2023 busca instituir a Politica
Estadual de Prevencé@o e Atendimento a Gravidez na Infancia, Adolescéncia e

Juventude (art. 1°).

Instada a se manifestar, a Secretaria de Estado de Mulher e

da Diversidade Humana (SEMDH) apresentou parecer técnico se posicionando

pelo veto na integra do projeto de lei n° 1.542/2023.

E que o projeto de lei em questdo ndo tem como prosperar,
pois a inconstitucionalidade formal afronta a Constituigdo Federal e Estadual, j4
que o Poder Legislativo no pode delegar atribui¢des ao Poder Executivo, bem

como exigir agdes que resultem em aumento de despesas ao erario.

A Constituicdo do Estado estabelece que ¢ privativa do

Chefe do Poder Executivo a iniciativa de lei que disponha sobre servigo publico, \
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além de criar atribui¢des para os orgdos e Secretarias da Administracgo,

conforme o art. 63, § 1°, II, “b” e “e¢”, da Constituicdo estadual:

Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou comissio da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justiga, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constitui¢éo.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que:

(...)

IT - disponham sobre:

(..r)

b) organizacdo administrativa, matéria orcamentaria e
servicos publicos;

e) criagdo , estruturacdo e atribuicées das Secretarias e
orgaos da administracdo publica; (grifo nosso)

Como reiteradamente sustentado em vetos a projetos

analogos, a institui¢@o de politicas e programas para organizacio e execucio de

acoes concretas que empenhem 6rgéos, servidores e recursos do Estado, como

consta da proposta, constituem atividades de natureza administrativa,

abrangendo aspectos de ordem técnica e operacional, em consonancia com
critérios  proprios de planejamento e observadas as disponibilidades

orcamentério-financeiras.

Inicialmente, o art. 2° e incisos do projeto de lei em espeque
dispde a definicdo de crianca, adolescente e jovem, definigdes que ja estdo
expressas pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/90), tornando

o artigo desnecessario. Veja-se:
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Lei n°® 8.069/90

Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a
pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente
aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo tdnico. Nos casos expressos em lei, aplica-se
excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e
vinte e um anos de idade.

Ja no art. 3° traz os objetivos da Politica de Prevencéo e
Atendimento a gravidez na Infancia, Adolescéncia e Juventude. Contudo, todos

os objetivos elencados nos incisos do art. 3° ja sdo executados pelo Governo

da Paraiba, tornando-se desnecessario a implantagdo de politica publica que ja

existe.

Também, o art. 4° dispde que os orgdos e entidades
governamentais poderdo realizar convénios com entidades representativas da
sociedade civil. Nesta hipdtese em particular, entende o STF que configura
usurpacdo de competéncia quando o Poder Legislativo institui autorizagdo em
matéria de iniciativa exclusiva do Governador do Estado (ADI3176), bem como

entende que s6 o fato de ser autorizativa a lei nio modifica o juizo de sua

invalidade por falta de legitima iniciativa (Rp993/RJ).

Ato continuo, no art. 5°, menciona-se que a Politica
Estadual de Prevencéo e Atendimento a Gravidez na Infancia, Adolescéncia e
Juventude obedecerda aos preceitos de descentralizacdo administrativa do

Sistema Unico de Satde (SUS).

E por ultimo, o art. 6° expressa que para o fiel cumprimento

da presente Lei, o Poder Executivo poderd expedir regulamentos. A esse
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respeito, sabe-se que o_poder regulamentar constitui atributo de natureza

administrativa, privativo do Chefe do Poder Executivo, nos termos do artigo

86, incisos II, IV e XVII da Constituicdo Estadual. Desta forma, néo pode o

legislador determinar o exercicio do poder regulamentar. Observe:

“Art. 86. Compete privativamente ao Governador do
Estado:

.....................................

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a
dire¢do superior da administracdo estadual;

IV — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execugio;

.....................................

XVII - exercer o Poder regulamentar;

29

.....................................

Acerca de todo o exposto, a decisdo sobre instituir politicas
e em que momento fazé-lo, compete ao Chefe do Poder Executivo, como
corolario do exercicio da competéncia privativa que lhe é outorgada pela ordem
constitucional para dirigir a Administragdo (artigo 84, incisos II e VI, alinea “a”,
da Constitui¢ao Federal e artigo 86, incisos II, VI, XV e XVII da Constituicdo

Estadual), cabendo-lhe aferir a conveniéncia e a oportunidade da adocgdo das

medidas pertinentes.

Sob tal perspectiva, estd configurada a afronta ao principio
da separagdo dos Poderes, previsto no artigo 2° da Constitui¢cio Federal e no
artigo 6° da Constituicdo Estadual, conforme entendimento consagrado no

Supremo Tribunal Federal (ADIs n° 1144, 2302 e 3180).

O STF (Supremo Tribunal Federal) tem reiterado esse

entendimento:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
12.257/2006, DO ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA
DE REESTRUTURACAO DAS SANTAS CASAS E
HOSPITAIS FILANTROPICOS. INICIATIVA
PARLAMENTAR. INOBSERVANCIA DA
EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. ATRIBUICAO DE ORGAQOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA E DESTINACAO DE
RECEITAS PUBLICAS. RESERVA DE
ADMINISTRACAOQO. PEDIDO PROCEDENTE. 1. A Lei
Estadual 12.257/2006, de iniciativa parlamentar, dispoe
sobre politica piiblica a ser executada pela Secretaria de
Estado da Saiide, com repercussiio direta nas atribuicdes
desse 0rgao, que passa a assumir a responsabilidade pela
qualificacdo técnica de hospitais filantrépicos, e com
previsdo de repasse de recursos do Fundo Estadual de Saude
(art. 2°). 2. Inconstitucionalidade formal. Processo
legislativo iniciado por parlamentar, quando a Constitui¢édo
Federal (art. 61, § 1°, 11, ¢ e e) reserva ao chefe do Poder
Executivo a iniciativa de leis que tratem do regime
juridico de servidores desse Poder ou que modifiquem a
competéncia e o funcionamento de érgdos
administrativos. 3. Ac¢@io Direta julgada procedente.
(FONTE: STF - ADI: 4288 SP, Relator: EDSON FACHIN,
Data de Julgamento: 29/06/2020, Tribunal Pleno, Data de
Publicagao: 13/08/2020)

Ainda:

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO
INTERPOSTO SOB A EGIDE DO CPC/1973. PROCESSO
LEGISLATIVO. LEI 6.652/2010 DO MUNICIPIO DE
GUARULHOS. ORIGEM PARLAMENTAR. CRIACAO
DE ATRIBUICAO A ORGAO PUBLICO. VICIO DE
INICIATIVA. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. COMPREENSAO
DIVERSA. NECESSIDADE DE INTERPRETACAO DE |
LEGISLACAO LOCAL. SUMULA  280/STF.

CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A
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JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. AGRAVO MANEJADO SOB A VIGENCIA
DO CPC/1973. 1. O entendimento da Corte de origem, nos
moldes do assinalado na decisdo agravada, nio diverge da
jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal Federal.
Padece de inconstitucionalidade formal lei de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuicdes de Orgaos
da_Administracio Piblica. (...) . 3. Agravo regimental
conhecido e ndo provido. (FONTE: STF - AgR RE: 785019
SP - SAO PAULO, Relator: Min. ROSA WEBER, Data de
Julgamento: 24/04/2018, Primeira Turma, Data de
Publicagdo: DJe-092 14-05-2018 (Grifo nosso)

Assim, cumpre ao Chefe do Executivo e ndo ao Parlamento
decidir sobre a forma de implementar esta ou aquela politica social e, sendo
assim, resulta evidente que o projeto de lei em questio também apresenta
inconstitucionalidade material, porque da maneira que define a finalidade e os
objetivos da politica plblica que institui, permite que o poder Legislativo
incursione na gestdo administrativa de outro Poder, em visivel afronta ao
postulado da separagdo dos Poderes, consagrado no art. 2° da Constituigdo

Federal e reproduzido no art. 6° da Carta Estadual.

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a
vetar totalmente o projeto de lei n° 1.542/2023, as quais ora submeto a elevada

apreciacdo dos Senhores Membros da Assembleiad egislativa.

Jodo Pesspa, {4 de maio de 2024.

DO LINS FILHO
rnador
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Atendimento a Gravidez na Infancia,
Adolescéncia e Juventude, no Ambito do
Estado da Paraiba.
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Governador

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Prevengdo e Atendimento a Gravidez na
Infancia, Adolescéncia e Juventude, nos termos da presente Lei.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, define-se:

[ - crianga, a pessoa do sexo feminino que tenha até 12 (doze) anos de idade
incompletos;

IT - adolescente, a pessoa do sexo feminino que tenha entre 12 (doze) anos de idade
completos ¢ 19 (dezenove) anos de idade incompletos;

[T - jovem, a pessoa do sexo feminino que tenha entre 19 (dezenove) anos de idade
completos e 22 (vinte ¢ dois) anos de idade incompletos.

Art. 3° A Politica Estadual de Prevengdo e Atendimento & Gravidez na Infancia,
Adolescéncia e Juventude tem por objetivos:

I - a promogdo da prevengio da gravidez precoce, por meio de agdes desenvolvidas
nos servigos de satide e nas escolas:

II - a orienta¢do quanto aos métodos contraceptivos;

III - o atendimento psicossocial grupal e individual e a orientagdo psicossocial:

IV - 0 atendimento ambulatorial e o acompanhamento pré-natal;

V - 0 atendimento no parto e no puerpério;

VI - a orientagdo sobre higiene e satde da mulher, gravidez, parto, exames pré-natais,
puericultura, doengas infantis, direitos do nascituro e do recém-nascido, registro civil de
nascimento e outros assuntos de interesse das gestantes e de seus familiares;



VII - a promogdo de meios para que as jovens possam optar com consciéncia quanto a
gravidez,

VIII - a promogéo do encaminhamento social das gestantes e maes atendidas aos
orgdos e as entidades governamentais ou conveniadas, para o suprimento de necessidades
basicas de alimentagdo, moradia, educacio, instrucdo profissional, emprego e outros;

[X - a implantagdo de servico multimidia de comunicagdo entre os diversos 6rgios
publicos e entidades da sociedade civil nas areas de educagio, saude e promocdo social,
destinado & prestagdo de informacoes ao publico sobre a sua execugdo e seus resultados;

X - a promogdo de discussdo e de acdes multilaterais entre os 6rgaos da administragdo
publica, além de entidades conveniadas, para os fins desta Lei.

Art. 4° Para atingir os fins de que trata a presente Lei, poderdo os 6rgdos ¢ entidades
governamentais realizar convénios com entidades representativas da sociedade civil voltadas
a educacdo, saude, assisténcia social, religiosidade, bem-estar, protecio da mulher, da crianga,
do adolescente e da familia.

Paragrafo unico. Os programas que se enquadrem na Politica Estadual de Prevencgido
¢ Atendimento a Gravidez na Infancia, Adolescéncia ¢ Juventude serdo desenvolvidos,
preferencialmente, por equipes interdisciplinares integradas por:

I - profissionais da Secretaria de Estado de Saude;

II - profissionais da Secretaria de Estado de Educacdo;

IIT - profissionais da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Humano;

IV - profissionais que representem entidades da sociedade civil conveniadas.

Art. 5° A Politica Estadual de Prevencdo e Atendimento a Gravidez na Infancia,

Adolescéncia e Juventude obedecera aos preceitos de descentralizagdo administrativa do
Sistema Unico de Satde (SUS).

Art. 6° O Poder Executivo podera expedir regulamentos para o fiel cumprimento da
presente Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 25 de abril de 2024.




