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ESTADO DA PARAIBA Geréneia Exccutiva de Registro de Atos ¢
Legislacdo da Casa Civil do Governador

Veto n° 150/2024

VETO TOTAL

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar totalmente o
projeto de lei n° 1.300/2023, de autoria do Deputado Eduardo Carneiro, que “Institui o
Programa de Conscientizacido da Alienacio Parental nas escolas e meios de

comunicagdo do Estado.”.

RAZOES DO VETO

O projeto de lei n° 1.300/2023 institui “o Programa de
Conscientiza¢do da Alienagdo Parental nas escolas e meios de comunicag¢do do
Estado, com o objetivo de promover a conscientizagdo sobre a alienagdo parental

entre pais, responsdveis, professores e toda a sociedade.” (art. 1°)

Instada a se manifestar, a Secretaria de Estado da Educacgéio

(SEE) apresentou argumentos que nos levam ao veto total.

Por ora, a interpretacdo conjunta do art. 1° com o art. 3° do
projeto de lei n® 1.300/2023 apresenta intmeras obrigacdes para Orgdos da

Administragdo estadual:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Conscientizagdo da Alienacéo
Parental nas escolas e meios de comunicacio do Estado, com o
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objetivo de promover a conscientizaciio sobre a alienagfo parental
entre pais, responsaveis, professores e toda a sociedade.

Art. 3° As acdes de conscientizacdo previstas neste programa
incluirio:

[ — palestras educativas para pais, responsiveis e professores,
ministradas por profissionais especializados em psicologia, assisténcia
social, direito de familia e temas correlatos;

II — elaboraciio e distribuicio de cartilhas contendo informagdes
sobre os conceitos, sintomas e consequéncias da aliena¢do parental,
bem como orientagdes sobre como identificar e prevenir essa pratica
nociva;

III — parcerias com bares, restaurantes, midia e outros meios de
comunicacdo para a divulgacio do tema e das agdes de
conscientizagao;

IV — campanhas publicitarias em radios, televisdes e redes sociais,
com o intuito de sensibilizar a populagdo sobre a importancia da
prevengdo e combate a alienagéo parental;

V — atividades em escolas publicas e privadas, com a participagfo
de pais, responsaveis e professores, visando a reflexdo e ao didlogo
sobre a tematica;

VI — realizacio de eventos e semindrios para promover a troca de
experiéncias e conhecimentos entre profissionais, pais, responsaveis e
outros interessados no tema.

(Grifo nosso).

As agOes acima transcritas s6 serdo viabilizadas com vultosa
aplicagdo de recursos publicos e de consideravel participagdo de funcionarios publicos
e reorganizacdo administrativa, eis que a conscientizagdo da alienagdo parental

ocorrera nas escolas das redes publica e privada e nos meios de comunicagio.

A Constitui¢do do Estado estabelece que ¢ privativa do Chefe do
Poder Executivo a iniciativa de lei que disponha sobre servigo publico, bem como que
cria atribuigdes para secretarias estaduais, conforme o art. 63, §1°, II, “b’” e “e”, da

Constitui¢do estadual:

Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinéarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.
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§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

(...)

II - disponham sobre:

(...) ‘

b) organizagdo administrativa, matéria or¢amentiria e servigos
publicos;

(...)

e) criacdo , estruturagdo e atribuicdes das Secretarias e érgios da
administraciio publica”. (grifo nosso)

Ao instituir a¢des que configuram verdadeiro programa, tem-se
que sua exequibilidade demanda prévia organizagdo da Administracdo, bem como
aporte de recursos financeiros e disponibilizagdo/contratacio de servidores. Por
conseguinte, agiu de forma a incidir em inconstitucionalidade formal na sua iniciativa,
ofendendo o principio da separagdo dos Poderes. Esse € o entendimento do Supremo

Tribunal Federal sobre a matéria, como se verifica no julgado abaixo:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O
PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM
SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA
REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS.
1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para
legislar sobre organizacio administrativa no Ambito do Estado. 2.
Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 1°, inc. II, alinea
e, da Constituicdo da Republica, ao alterar a atribuicdio da Secretaria
de Educacédo do Estado de Alagoas. Principio da simetria federativa
de competéncias. 3. Iniciativa louvavel do legislador alagoano que
ndo retira o vicio formal de iniciativa legislativa. Precedentes. 4. A¢do
direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 2329,
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
14/04/2010, DJe-116 DIVULG 24-06-2010 PUBLIC 25-06-2010
EMENT VOL-02407-01 PP-00154 LEXSTF v. 32, n. 380, 2010, p.
30-42 RT v. 99, n. 900, 2010, p. 143-150) (grifo nosso)

O art. 4° também deve ser vetado. Para a SEE as agdes
apresentadas nos dispositivos do projeto de lei sdo de natureza social, visando garantir
a protecdo da infancia e adolescéncia, agdes essas de competéncia da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Humano.
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Especificamente quanto ao art. 5°, nélo cabe ao Poder Legislativo
determinar o poder regulamentar ao Chefe do Poder Executivo.

O exercicio do poder regulamentar cabe a discricionariedade do
Chefe do Poder Executivo.

Sabe-se que cabe ao Chefe do Poder Executivo estabelecer as
metas e modos de execugdo dos objetivos legalmente tragados em programas/politicas
e observar as limitagdes financeiras do Estado, nos termos do artigo 86, incisos I, I'V ¢

XVII da Constitui¢do Estadual:

“Art. 86 Compete privativamente ao Governador do Estado:

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcfo
superior da administra¢éo estadual;

[V — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execugéo;

XVII - exercer o Poder regulamentar;

t3)

Esse também ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal

acerca do tema, como se verifica no julgado abaixo:

“E inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de
definir previamente contetidos ou estabelecer prazos para que o
Poder Executivo, em rela¢io as matérias afetas a sua iniciativa,
apresente proposicoes legislativas, mesmo em sede da Constitui¢ao
estadual, porquanto ofende, na seara administrativa, a sarantia de
gestao superior dada ao chefe daquele Poder. Os dispositivos do
ADCT da Constituicdo gatucha, ora questionados, exorbitam da
autorizagdo  constitucional de auto-organizagdo, interferindo
indevidamente na necessaria independéncia ¢ na harmonia entre
os Poderes, criando, globalmente, na forma nominada pelo autor,
verdadeiro _plano de governo, tolhendo o campo de
discricionariedade e as prerrogativas proprias do chefe do Poder
Executivo, em ofensa aos arts. 2° e 84, II, da Carta Magna.” (ADI
179, rel. min. Dias Toffoli, julgamento em 19-2-2014, Plenario, DJE
de 28-3-2014.) (grifo nosso)

Pelo exposto, embora reconhega os elevados propositos d
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legislador, mas nos termos das razdes acima, o ménus de gestor ptiblico me impele a

vetar o projeto de lei n® 1.300/2023.

Por fim, cabe destacar que a eventual sangdo de projeto de lei no
qual se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a
inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo

Tribunal Federal:

A san¢io do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade “resultante da wusurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
mediante san¢io do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, nio tem o condio de sanar o vicio radical
da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula 5/STF. Doutrina.
Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em
3-12-2003, Plendrio, DJ de 9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305,
Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenario, DJE de
5-8-2011; AI 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisdio monocratica,
julgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min.
Carmen Lucia, julgamento em 4-3-2009, Plenario, DJE de 21-8-2009;
ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em
18-3-1999, Plendrio, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, julgamento em 29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001. (grifo
nosso).

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar
totalmente o projeto de lei n° 1.300/2023, as quais ora submeto a elevada apreciagio

dos Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

030 Pegsoa, 414 de maio de 2024.

Governador
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

DO ESTADG DA PARAIBA

CASA DE EPITACIO PESSOA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Institui o Programa de Conscientizacio
da Aliena¢do Parental nas escolas e
meios de comunica¢io do Estado.

J

" Yodo Azevédo Lins Filho
Governador

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Conscientizagdo da Alienagio Parental nas
escolas e meios de comunicacio do Estado, com o objetivo de promover a conscientizacio
sobre a alienagdo parental entre pais, responsaveis, professores e toda a sociedade.

Art. 2° O programa de que trata esta Lei sera realizado, anualmente, durante a
semana em que se celebra o Dia Internacional da Alienagdo Parental, em 25 de abril.

Art. 3° As agdes de conscientizacio previstas neste programa incluirdo:

[ — palestras educativas para pais, responsaveis e professores, ministradas por
profissionais especializados em psicologia, assisténcia social, dircito de familia ¢ temas
correlatos;

I — elaboragdo e distribuigdo de cartilhas contendo informagdes sobre os
conceitos, sintomas ¢ consequéncias da alienagdo parental, bem como orientagdes sobre
como identificar e prevenir essa pratica nociva;

IIT — parcerias com bares, restaurantes, midia e outros meios de comunicagao para a
divulgagdo do tema ¢ das agdes de conscientiza¢do;

IV — campanhas publicitarias em radios, televisdes e redes sociais, com o intuito de
sensibilizar a populagdo sobre a importancia da prevencdo e combate a aliena¢@o parental;

V' — atividades em escolas publicas e privadas, com a participagdo de pais,
responsaveis e professores, visando a reflexdo e ao dialogo sobre a tematica;

VI — realizagdo de eventos e seminarios para promover a troca de experiéncias e
conhecimentos entre profissionais, pais, responsaveis e outros interessados no tema,



Art. 4° O Programa de Conscientizacio da Alienacdo Parental serd coordenado
pelo 6rgdo responsavel pela educagio no Estado e desenvolvido em conjunto com 6rgaos
afins, entidades da sociedade civil e especialistas da area.

Art. 5° Cabe ao Poder Executivo regulamentar esta Lei, estabelecendo as diretrizes
€ cronogramas para a implementagao das atividades previstas no programa.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucio deste programa correrao por conta do
orgamento do Estado, podendo ser levantados recursos de outras fontes, tais como
parcerias com entidades privadas e captacdo de recursos publicos ou privados destinados a
acoOes de conscientizacdo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac¢do.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 25 de abril de 2024.




