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VETO TOTAL 147/2024
Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art.
65 da Constituigdo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar totalmente
o Projeto de Lei n° 1.182/2023, de autoria da Deputada Danielle do Vale, que
“Dispde sobre o acesso e prote¢do ao emprego para pacientes oncolégicos no

Estado da Paraiba e da outras providéncias.”.

RAZOES DO VETO

O projeto em comento ¢ de iniciativa parlamentar e visa
garantir acesso a oportunidades de emprego a pacientes diagnosticados com cancer,
bem como sejam protegidos contra discriminag@o, no local de trabalho e na procura

dele, devido a sua condi¢do de satde. (art. 1°)

Instada a se manifestar, a Procuradoria Geral do Estado (PGE)
emitiu parecer pela inconstitucionalidade do projeto de lei n 1.182/2023 e pugnou

pelo veto total.

Doravante, passo a transcrever as argumenta¢des da PGE como

razoes deste veto.

A preocupacdo da parlamentar em promover a inclusio social e
0 bem-estar de pacientes oncologicos no ambiente de trabalho, embora louvavel,
apresenta conflitos significativos com a estrutura constitucional vigente. A proposta,
ao tentar impor diretrizes para a contratagdo e adaptagdo no ambiente laboral de
pacientes com cancer, ultrapassa os limites da competéncia legislativa estadual e da

propria iniciativa parlamentar, invadindo areas reservadas exclusivamente a Unido e
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ESTADO DA PARAIBA
a propria reserva do Poder Executivo. Essa incongruéncia compromete a legalidade

da iniciativa e resulta em desafios praticos na sua aplicacdo e eficacia.

Primeiramente, identifica-se um vicio de iniciativa, uma vez
que alteragdes nas condigdes de emprego serdo inequivocamente exigidas das
proprias fundagdes estaduais, empresas estatais e contratos de servigos da
administracdo direta. Logo, o Poder Legislativo esta a legislar sobre funcionamento
de repartigdes e efetivo do Poder Executivo.

Ademais, o projeto de lei ainda impde varias outras obrigagdes
diretas ao Governo do Estado, desde a regulamentagdo da lei, como a criagdo de
politicas publicas, efetivagdo de campanhas, adaptagdo de reparticdes estaduais e
instrumentos de conscientizagdo social. Essas medidas envolvem custos
significativos que ndo foram estudados e dimensionados. Nessa condi¢io, as normas,
quando aplicaveis ao setor publico, devem emanar do proprio Poder Executivo,

conforme alineas “b” e “e” do inciso I do § 1 do art. 63 da Constitui¢do do Estado:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral
de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigéo.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

II - disponham sobre:

(s

b) organizacdo administrativa, matéria orcamentaria e servigos
publicos;

(...)

e) criagdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias e 6rgios da
administracio.” (grifo nosso)

A jurisprudéncia patria, mormente do STF, é firme pela
iniciativa privativa do Chefe do Executivo (art. 61, § 1° II, e, da CRFB/1988) nas

matérias que imponham novas atribuicdes aos 6rgdos estaduais existentes. Vejamos:
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ACZ\Q DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI QUE
DISPOE SOBRE A CRIACAU DE PROGRAMA DE GERACAQ
DE_RENDA PARA MULHERES. VICIO DE INICIATIVA.
MATERIA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO. VIOLACAQO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAG E INDEPENDENCIA DOS
PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A Lei Municipal que
criou o Programa de Geracdo de Renda para Mulheres, conflita com o
principio fundamental da separacdo de Poderes, por interferir na
iniciativa legislativa exclusiva _do Poder Executivo. 2. Julga-se
procedente a representagdo." (fl . 166) - ADI n® 2.417/SP, Tribunal
Pleno, Relator o Ministro Mauricio Corréa, DJ de 5/12/03.

(Grifo nosso)

Ac¢do direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.750/2002 do Estado
do Rio Grande do Sul. Projeto “Escotismo Escola”. 3. Ofendem a
competéncia privativa do Chefe do Executivo para iniciar o processo
legislativo normas que criem atribuigdes para Orgdo da
administragdo  publica. Precedentes. 4. Acfo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (FONTE: STF - ADI:
2807 RS - RIO GRANDE DO SUL 0000031-29.2003.1.00.0000,
Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 03/03/2020,
Tribunal Pleno, Data de Publicagéo: DJe-065 20-03-2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE ERECHIM. PROCESSO ADMINISTRATIVO. LEI
COMPLEMENTAR N° 03/2019. NORMA DE ORIGEM
PARLAMENTAR. MATERIA ESSENCIALMENTE
ADMINISTRATIVA. vicio DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. PRECEDENTES.
- Hipodtese em que a lei municipal - de iniciativa parlamentar ao
regulamentar o processo administrativo, acaba por determinar a
atuacdo dos orgdos da Administragdo Municipal, invadindo a
competéncia privativa do Chefe do Executivo para disciplinar a
organizacio administrativa do Municipio.- Afigura-se, portanto,
formalmente inconstitucional a Lei Complementar n°® 03/2019, do
Municipio de Erechim, relativamente ao Poder Executivo, por
afronta ao disposto nos artigos 8°, 10, 60, inciso II, alinea ?d?, 82,
incisos III e VII, todos da Constituicio Estadual. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE
PROCEDENTE. UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade, N°
70081805053, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator:
Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em: 09-10- 2019) (FONTE: TJ-RS -
ADI: 70081805053 RS, Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Data de
Julgamento: 09/10/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo:
31/10/2019)

(Grifo nosso.)
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Portanto, configura-se usurpagdo de competéncia privativa do
Governador, em decorréncia do principio da separagdo entre os Poderes, a edicdo de
lei de iniciativa parlamentar que interfira em contratagdes administrativas,
desenvolvimento de novas competéncias ¢ adaptagdes de reparticdes estaduais. Mais
inquinada ainda estard se essa norma projetada tiver aptiddo a criar obrigacdes €

dispéndios financeiros ao Executivo, que também ocorre no caso sob examie.

Apesar de ser uma norma protetiva, que envolve boas praticas e
inclusdo social, ao legislar sobre o regime de contratagdes e ambiente de trabalho
privado, o projeto invade a competéncia federal. E que o texto impde regras sobre 0s
exames admissionais, processos seletivos, ambiente laboral e jornada de trabalho, de
maneira que se aventura em regulamentar relagdes especificas de trabalho, e desse
modo, regular tema inerente ao direito do trabalho. Nessa toada, desatende ao art.22,
inc. I da Constituigdo Federal, configurando uma invasdo de competéncia que nio
pode ser suplantada por legislagdo estadual. Como apoio jurisprudencial em casos

analogos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL N° 10.038/2013. COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO LEGISLAR SOBRE DIREITO DO TRABALHO.
AUSENCIA DE USURPACAO DA COMPETENCIA DO STF.
PROCESSO LEGISLATIVO. REPRODUCAO OBRIGATORIA
NA CONSTITUICAO ESTADUAL. PRINCIPIO DA SIMETRIA.
PRELIMINAR REJEITADA. (..). LEI ESTADUAL N°
10.038/2013. IMPOE A CONTRATACAO OBRIGATORIA DE
BOMBEIROS CIVIS POR ESTABELECIMENTOS PRIVADOS
ONDE HAJA GRANDE CIRCULACAO DE PESSOAS.
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR
VICIO DE INICIATIVA. OFENSA AO ART. 22, INCISO I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PROCEDENCIA DO PEDIDO.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. - A referida lei (de
iniciativa da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba) esta
eivada de vicio de inconstitucionalidade formal, tendo em vista que,
ao obrigar a contratagdo de Bombeiros Civis, em todo territorio.
(FONTE: TJ-PB - ADI: 00020810620158150000 0002081-
06.2015.815.0000, Relator: DES. LEANDRO DOS SANTOS, Data
de Julgamento: 16/05/2017, PLENO)

(Grifo nosso.)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
DISTRITAL QUE IMPOE O USO DE EQUIPAMENTOS DE
PROTECAO DE SEGURANCA AOS FRENTISTAS EM POSTOS
DE COMBUSTIVEIS - NORMAS DE MEDICINA DO
TRABALHO - COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO -
USURPACAO PELO DISTRITO FEDERAL. 1) Nos termos do art.
22, I, da Constituicdo Federal, compete privativamente a Unifio
legislar sobre direito do trabalho. 2) O art. 24, XII, da Constituicio
Federal, ao dispor que Unido, Estados e Distrito Federal poderio
legislar concorrentemente sobre protecio e defesa da satide, niio
pode servir de suporte a leis que visem a regulamentar relacoes
especificas_de trabalho. 3) A lei que determina a utilizacdo de
equipamentos de prote¢do individual por uma determinada categoria,
com dever de custeio aos empregadores, tem cardter eminentemente
laboral e direcionado as normas de medicina do trabalho. (TJ-DF
07155737020208070000 DF 0715573-70.2020.8.07.0000, Relator:
JJ. COSTA CARVALHO, Data de Julgamento: 01/12/2020,
Conselho Especial, Data de Publicagdo: Publicado no DIJE :
16/12/2020)

(Grifo nosso.)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 6.589/20
- MEDIDAS DE ENFRENTAMENTO A PANDEMIA DE COVID-
19 - EPIS - ADICIONAL DE INSALUBRIDADE -
INDENIZACAO - ORIGEM PARLAMENTAR - PROJETO
VETADO - VICIO DE INICIATIVA - COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
INGERENCIA  INDEVIDA NA  ADMINISTRACAO -
ATRIBUICOES DE ORGAOS PUBLICOS - REGIME JURIDICO
DOS SERVIDORES PUBLICOS - DIREITO DO TRABALHO E
CIVIL : SEPARACAO DOS PODERES .
INCONSTITUCIONALIDADES FORMAL SUBJETIVA E
MATERIAL - PROBABILIDADE DO DIREITO - PERIGO DA
DEMORA - MEDIDA CAUTELAR CONCEDIDA -
PROCEDENCIA DA ACAO. 1. Em face da incidéncia do principio
da simetria, a competéncia para deflagrar o processo legislativo
acerca das atribuigdes, organizacdo e funcionamento da
Administragdo Publica do DF e do regime juridico dos servidores
publicos do DF ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo, havendo,
portanto, um limite material da atuacio normativa do Poder
Legislativo. 2. O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a ADI
6.341, cujo objeto ¢ a Lei 13.979/20, decidiu que a ado¢do, em
ambito federal, de medidas de enfrentamento da Covid-19, nfo
afasta a competéncia concorrente dos demais entes federados, uma
vez que o Estado garantidor dos direitos fundamentais néo é apenas a
Unido, mas também os estados-membros e os municipios, cabendo,
por exemplo, a eles definirem quais atividades essenciais
permaneceriam em funcionamento, no proprio territorio, durante a
pandemia. Na mesma dire¢@o, ao analisar a ADI 6.343, decidiu que a
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limitagdo da loconiogdo interestadual e intermuticipal ndo se sujeita
a autorizacdo de orgdos federais, mas a recomendacdo técnica e
fundamentada do respectivo orgfo de vigildncia sanitaria ou
equivalente. 3. N&o obstante seja concorrente a competéncia para os
entes federados disporem sobre a prote¢do  satde, o artigo 8°, §§ 1°
e 2% da Lei 6.589/20, ao versar acerca de equipamentos de protego
individual - EPIs, e preconizar que o contato direto do trabalhador
com pacientes possivelmente infectados configura grau méximo do
adicional de insalubridade, gerando inclusive direito & indenizagfo
nos casos de descumprimento da lei, dispds sobre airibuicdes de
Orglios pertencentes 2 estrutura governamental e sobre o
regimento juridico dos servidores publicos distritais, invadindo, em
consequéncia, a esfera da competéncia privativa do Executivo
prevista nos artigos 71, § 1°, IV, e 100, VI e X, da LODF, vicio de
iniciativa _que caracteriza _a__inconstitucionalidade formal
subjetiva_das normas referidas. 4. O desrespeito 4 Reserva da
Administragdo também resulta em violagdo ao Principio da
Separagdo dos Poderes, tendo em vista que o adicional de
insalubridade, cuja matriz encontra-se no artigo 7°, XXIII, da
Constituicdo da Republica, ¢ regido, no ambito distrital, pela Lei
Complementar 840/11 e legislagdio correlata, especialmente pelas
normas regulamentadoras aprovadas pelo Ministério do Trabalho,
segundo as quais o direito ao beneficio pressupde a realizagdo de
pericia técnica (Acorddo 1247392, DJe de 15/5/2020), preceitos
editadas com respaldo na competéncia privativa da Uniéio para
dispor_acerca de direitos trabalhista e civil (quanto a previsao
indenizatoria) e na exclusiva (quanto & inspegdo do trabalho),
contida nos artigos 21, XXIV, e 22, I, da CR, aqui reflexamente
violadas, o que também evidencia a afronta material as disposi¢des
contidas nos artigos 14 e 53 da LODF. (...)” (FONTE: TJ-DF
07062345320218070000 DF 0706234- 53.2021.8.07.0000, Relator:
LEILA ARLANCH, Data de Julgamento: 20/07/2021, Conselho
Especial, Data de Publica¢@o: Publicado no DJE : 04/08/2021 . Pag.:
Sem Péagina Cadastrada.)

(Grifo nosso.)

Pelo exposto, vé-se que a norma projetada ¢ manifestamente
inconstitucional, por transgredir igualmente o § 1° do art. 61 da Constituicdo Federal
e, por simetria, o art. 63, §1°, II, “b” e “e” da Constitui¢do do Estado além de invadir
competéncia da Unido para legislar sobre direito do trabalho (inc. I do art. 22 da CF).
O vicio de inconstitucionalidade atrai para o Estado da Paraiba o inerente risco de
judicializagdo relevante, mormente se, com a entrada em vigor da norma, iniciarem
acdes judiciais de orgdos de controle (MPT, MPPB, TCEPB, Conselhos

Profissionais, etc.), visando compelir o Governo do Estado ao atendimento integral
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da lei, e, na mesma medida, a¢des judiciais de particulares buscando a anulacdo de
atos estaduais em face da mesma norma, criando-se contexto de destacada

inseguranga juridica.

Por fim, ratifico que eventual san¢do de projeto de lei no qual
se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a «convalidar a
inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo

Tribunal Federal:

“A_sancdo do projeto _de lei nie convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
mediante sancio do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, nio _tem o condio de sanar o vicio
radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stimula 5/STF.
Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello,
Julgamento em 3-12-2003, Plenario, DJ de 9-2-2007.) No mesmo
sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em
30-6-2011, Plenario, DJE de 5-8-2011; AI 348.800, Rel. Min. Celso
de Mello, decisdo monocratica, julgamento em 5-10-2009, DJE de
20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Licia, julgamento em
4-3-2009, Plenario, DJE de 21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min.
Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-1999, Plenario, DJ de
7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em
29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001. (grifo nosso)

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar

o projeto de lei n® 1.182/2023, as quais ora submeto a elevada apreciagio dos

Senhores Membros da Assembleia Legislativa

Jodo Pesspa, /0 de maio de 2024.

LINS FILHO
yador
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CASA DE EPITACIO PESSOA
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Dispde sobre o acesso e protecdo ao
emprego para pacientes oncolégicos no
Estado da Paraiba e da outras providéncias.

1680 Azevédo Lins Filho

Governadok v .
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica garantido que pacientes diagnosticados com cancer tenham acesso a
oportunidades de emprego e que sejam protegidos contra discrimina¢io, no local de trabalho e
na prpcura dele, devido a sua condicdo de saude.

Paragrafo tunico. Define-se, para fins desta Lei como paciente oncologico, qualquer
individuo diagnosticado com céncer, incluindo todas as suas formas e empregador, qualquer
pessoa juridica ou fisica que empregue trabalhadores.

Art. 2° Os pacientes oncologicos terdo o direito de concorrer a vagas de emprego sem
discriminagao com base em seu estado de satde.

Art. 3° Os empregadores ndo poderdo recusar a contratagdo de um candidato apenas
devido ao seu diagnostico de cancer, desde que o paciente seja capaz de cumprir as fungdes
essenciais do trabalho.

Art. 4° Os empregadores devem fazer adaptacdes razodveis, como inclusdo de
horarios flexiveis, licengas médicas ou outras acomodagdes, que nao representem uma carga
excessiva para o empregador, quando necessario, para acomodar as necessidades dos
pacientes oncoldgicos no local de trabalho.

Art. 5° Os empregadores devem implementar politicas de privacidade estritas para
garantir que as informagdes médicas dos funciondrios com céancer sejam tratadas com
confidencialidade e ndo sejam divulgadas sem o consentimento do empregado, exceto quando
exigido por lei.

Art. 6° O Governo do Estado da Paraiba, juntamente com organizagdes de pacientes €
empregadores, promoverd a educagdo e conscientizagdo sobre os direitos dos pacientes com
cancer no local de trabalho, incentivando praticas inclusivas.



Art. 7° A Secretaria de Desenvolvimento Humano do Estado da Paraiba, através do
Sistema Nacional de Emprego (SINE) desenvolverdo praticas de fomento para disponibilizar
vagas para o perfil dos pacientes oncologicos.

Art. 8° Cabera ao Poder Executivo estabelecer os requisitos técnicos necessarios para
a implementagdo e a regulamentacgdo da Lei.

Art. 9° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Pago da Assemblcia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epiticio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 19 de abril de 2024.
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