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VETO TOTAL 136/2024

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional e contrario ao interesse
publico, decidi vetar o Projeto de Lei n° 1.123/2019, de autoria do Deputado Delegado
Wallber Virgolino, que “Estabelecem diretrizes para o atendimento prestado aos
adultos com necessidades clinicas decorrentes do uso de dlcool e outras drogas pelas
comunidades terapéuticas no Estado da Paraiba’.

RAZOES DO VETO

O projeto de lei visa obrigar as comunidades terapéuticos a
prestar atendimento aos adultos com necessidades clinicas decorrentes do uso de
alcool e outras drogas em todo o Estado da Paraiba conforme o disposto nesta Lei. (art.

1°)

Instada a se manifestar, a Secretaria de Estado da Satde (SES) se
posicionou contraria a sangdo do projeto de lei n® 1.123/2019.

Doravante. utilizarei as argumentagdes da SES para fundamentar
este veto.

Inicialmente, esclarego que o posicionamento da SES tem
amparo num rico conjunto normativo que regula a satde publica no Brasil. A titulo de
exemplo podemos citar:

o Portaria n® 2.197, de 14 de outubro de 2004, que redefine e amplia a
aten¢do integral para usudrios de alcool e outras drogas, no ambito do
Sistema Unico de Satde (SUS);

o Lei Federal n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, que institui o
Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (Sisnad), prescreve
medidas para prevencdo do uso indevido, atengdo e reinser¢do social de
usuarios e dependentes de drogas, estabelece normas para a repressdo a
produgdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas, define crimes e d4
outras providéncias;

o Portaria n® 3.088/MS, de 23 de dezembro de 2011, que institui a Rede
de Atengdo Psicossocial - RAPS para pessoas com sofrimento ou
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transtorno mental e com necessidades decorrentes do uso de alcool, crack e
outras drogas, no ambito do SUS;

o Resolugdo do Conselho Nacional de Satde n° 448, de 06 de outubro
de 2011, que dispde, entre outros aspectos, que a inser¢io de toda e
qualquer entidade ou instituicdo na Rede de Atencdo Psicossocial do SUS
seja orientada pela adesdo aos principios da reforma psiquidtrica e luta
antimanicomial, em especial, no que se refere ao ndo isolamento
de individuos e grupos populacionais;

o Portaria n° 130, de 26 de janeiro de 2012, que redefine o Centro de
Atengdo Psicossocial de Alcool e outras Drogas 24h (CAPS AD III) e os
respectivos incentivos financeiros;

e Portaria n° 131/MS, de 26 de janeiro de 2012, que institui
incentivo financeiro de custeio destinado aos Estados, Municipios e ao
Distrito Federal para apoio ao custeio de Servigos de Atencdo em Regime
Residencial, incluidas as Comunidades Terapéuticas, voltados para pessoas
com necessidades decorrentes do uso de alcool, crack e outras drogas, no
ambito da Rede de Atenc¢do Psicossocial;

o Portaria n® 816/MS, de 30 de abril de 2002, que institui, no ambito do
SUS, o Programa Nacional de Atencdo Comunitéaria Integrada a Usuérios
de Alcool e Outras Drogas;

o Portaria n° 1.028/MS, de 1° de julho de 2005, que dispde sobre as
agdes que visam a reducdo de danos sociais e a satide decorrentes do uso de
produtos, substancias ou drogas que causem dependéncia;

« RDCn°®29, de 30 de junho de 2011, que trata dos requisitos de seguranca
sanitaria para o funcionamento de instituigdes que prestem servigos de
atengdo a pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou
dependéncia de substancias psicoativas;

o Lei Estadual n° 7.639, de 23 de julho de 2004, que dispde sobre a
Reforma Psiquiatrica no Estado da Paraiba;

Sendo assim, segundo a SES, com base na legislagdo acima
citada, ndo se deve transferir ao Estado a responsabilidade do cuidado de saude de
nenhum cidadao, incluindo os que estdo em sofrimento ou necessidades decorrente do
uso de alcool e outras drogas, e para que isso acontega, o servigo deve estar adequado
as regulamentagdes dos servigos de saude, assim como preconiza a legislagio vigente
para o Sistema Unico de Saude.

A legislagdo preconiza que o cuidado em saude mental deve ser
feito no territério e em liberdade, possibilitando autonomia, cidadania e reinserca
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social de todos, fundamentado no cuidado embasado na reforma psiquiatrica e na luta
antimanicomial.

Para a SES, quanto aos servicos da Rede de Atencdo
Psicossocial (RAPS), desde a atenciio bésica até a alta complexidade, as comunidades
terapéuticas ndo se equiparam aos servigos de saide quanto ao quantitativo minimo de
profissionais nas equipes, a formagéo em satide mental embasada na reduc¢do de danos,
na luta antimanicomial, a adequago dos espagos etc.

O Estado da Paraiba ¢ pioneiro no cuidado em saude mental,
assumindo compromisso histérico com a luta antimanicomial e a reforma psiquiatrica.
Atualmente, com quase o dobro da média nacional de cobertura de servicos da RAPS
por 100 mil habitantes, prioriza o cuidado da satde mental, com pactuacdes
intermunicipais através de servi¢os regionalizados, inseridos no territorio urbano,
contemplando todas as 16 Regides de Satude, contando com uma rede assim disposta:

° 76 (setenta e seis) CAPS TIPO |

. & (oito) CAPS TIPO I

o 5 (cinco) CAPS TIPO III

° 14 (quatorze) CAPS TIPO Infantojuvenil

. 5 (cinco) CAPS TIPO AD (Alcool e outras Drogas)

o 12 (doze) CAPS TIPO AD III (Alcool e outras Drogas - 24
horas)

. 15 (quinze) Servigos Residenciais Terapéuticos

. 2 (duas) Unidade de Acolhimento Adulto

. 3 (trés) UAI Unidade de Acolhimento Infantojuvenil

. 5 (cinco) Equipes de Consultério na Rua

o 20 (vinte) Leitos de Satde Mental em Hospital Geral

. 8 (oito) AMENTSs (Equipe Multiprofissional de Atencdo
Especializada em Satde Mental)

Ressalta-se que, além dos servigos dispostos acima, a Paraiba,
desde 0 ano de 2013 pactuou a expansdo da Rede de Atengdo Psicossocial no Estado,
através dos Planos Regionais, prevendo um aumento de mais 60 servicos de CAPS
33 Unidades de Acolhimento em todo Estado, dentre outros servicos.

)
)
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A 5" Conferéncia Nacional de Saude Mental, norteadora atual
das politicas e a¢des de cuidado em saude mental, identifica em seu relatério de
disposigdes de propostas que as comunidades terapéuticas nio sio espagos adequados
para o cuidado em saude mental, atentando para natureza juridica publica dos servigcos
em saude, preconizando a reducio de danos, o cuidado em liberdade e territorial, a luta
antimanicomial, a reforma psiquidtrica e a reinser¢do social. Reforcando o combate a
todas e quaisquer forma de preconceito, discriminacéo, capacitismo, LGBTfobia e
cultura de cuidado azilar.

Por fim, percebendo a delicadeza e multifatorialidade na
dindmica do cuidado direcionado para pessoas com sofrimento ou transtorno mental e
com necessidades decorrentes do uso de alcool e outras drogas, ¢ imperioso que os
espagos destinados para politicas publicas de saude mental fortalecam vinculos,
devolvam a autonomia e cidadania dos sujeitos.

Sendo assim, ainda que observadas as justificativas do projeto de
let n® 1.123/2019, ndo podemos considerar que comunidades terap€uticas "... ainda
que ndo sejam considerados tipicos equipamentos de saiide, dada a sua
caracteristica de atendimento social..." estejam aptas e/ou habilitadas para o cuidado
de pessoas em sofrimento ou com transtorno mental decorrente do uso de alcool e
outras drogas.

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o
Projeto de Lei n° 1.123/2019, as quais ora submefo a elevada apreciacdo dos Senhores
Membros da Assembleia Legislativa. //
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Estabelecem diretrizes para o atendimento prestado aos
adultos com necessidades clinicas decorrentes do uso de
alcool e outras drogas pelas comunidades terapéuticas
no Estado da Paraiba.

Arevido Lins Filho
Govermador ,
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° As comunidades terapéuticas ficam obrigadas a prestar o atendimento aos
adultos com necessidades clinicas decorrentes do uso de alcool e outras drogas em todo o
Estado da Paraiba conforme o disposto nesta Lei.

§ 1° As comunidades terapéuticas configuram-se como um servico de carater
residencial transitorio destinado a oferecer cuidados continuos de saude e de assisténcia
social na drea de dependéncia quimica para pessoas com necessidades clinicas decorrentes
do uso de alcool e outras drogas.

§ 2° Para fins de reconhecimento no sistema publico de saude, as comunidades
terapéuticas devem integrar a Rede de Atengo Psicossocial instituida no ambito do Sistema
Unico de Satde — SUS, conforme pactuado na Comissdo Intergestores Bipartite.

§ 3° O disposto nesta Lei ndo se aplica ao acolhimento de criangas e adolescentes,
que observara normas préprias, em consonancia com o previsto no Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA.

Art. 2° No atendimento prestado pelas comunidades terapéuticas, no dmbito do
Estado da Paraiba, a adulto com necessidades clinicas decorrentes do uso de alcool e outras
drogas, ser@io observadas as seguintes diretrizes:

I — garantia de respeito e promogéao dos direitos do usudrio;

IT — condugéo das ag¢des e dos servicos com base nos principios de direitos humanos
e de humanizagéo do cuidado;

I1I - énfase na construgdo da autonomia e na reinser¢éo social do usuério;

IV — garantia ao usuério do acesso aos meios de comunicagio;



V — garantia do contato frequente do usuario com a familia ou com pessoa por ele
indicada, desde o inicio da inser¢fo na comunidade terapéutica;

VI — garantia do acesso, de forma articulada e integrada, das pessoas com
necessidades clinicas decorrentes do uso de dlcool e outras drogas e suas familias aos pontos
de atengdo da Rede de Atengdo Psicossocial do seu territério de saude, incluidos, conforme
0 caso, a atengdo basica em satde, o Centro de Atengfio Psicossocial — Caps e outros
dispositivos da Rede de Atengdo Psicossocial;

VII - desenvolvimento do projeto terapéutico da pessoa acolhida em articulagdo com
a Rede de Atengdo Basica em saude, o Caps de referéncia ou com outros servicos
pertinentes, considerando-se a rede regional de atengfo psicossocial e priorizando-se a
aten¢do em servigos comunitarios de satde;

VIII - acompanhamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos aspectos sanitarios
e de satde das comunidades terapéuticas por parte da Secretaria de Saude do Estado:

[X — promogdo de atividades individuais e coletivas de orientagdo sobre prevengio
do uso de crack, dlcool e outras droga, com base em dados técnicos e cientificos, bem como
sobre os direitos dos usuarios do SUS.

Art. 3° As comunidades terapéuticas s acolherdo pessoas com necessidades clinicas
decorrentes do uso de alcool e outras drogas que atendam aos seguintes requisitos:

[ — tenham aderido de forma voluntaria;

II — tenham sido encaminhadas por servigos de satude da rede publica ou da rede
privada, ap6s avaliagdo diagnostica prévia, clinica e psiquidtrica, com laudo emitido por
profissional habilitado, que considere a pessoa apta para o acolhimento.

§ 1° Nos acolhimentos realizados com laudo obtido na rede privada, a comunidade
terap€utica comunicard o acolhimento ao gestor de saude local no prazo de até 72 (setenta e
duas) horas.

§ 2° O comunicado a que se refere o § 1° conterd 0 nome completo e a data de
nascimento da pessoa acolhida, o diagndstico inicial, a procedéncia e os dados de contato do
responsavel, se houver.

§ 3° Recebido o comunicado da comunidade terapéutica, o gestor de saiude local
comunicard o acolhimento ao responsavel pela Ateng¢do Psicossocial no prazo de 72 (setenta
duas) horas.

Art. 4° No funcionamento e no atendimento prestado pelas comunidades terapéuticas
serdo observados atos normativos que disciplinam especificamente esse equipamento.

Art. 6° Cabe ao gestor de saude de cada esfera de governo garantir a pessoa com
necessidades clinicas decorrentes do uso de dlcool e outras drogas o acesso a realizagdo das
avaliagOes clinicas e psiquidtricas necessérias para seu acolhimento pelas comunidades
terapéuticas, bem como o acesso a porta de entrada publica do servigo e a integralidade da
aten¢@o na reinser¢do social por meio da Rede de Atengdo Psicossocial.



Art. 7° A formalizagdo de vinculo entre o poder publico estadual e as comunidades

terapéuticas, independentemente da fonte de financiamento, observara os dispositivos desta
Lt

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitécio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 08 de abril de 2024.
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