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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar totalmente o
Projeto de Lei n® 409/2023, de autoria do Deputado Tovar Correia Lima, que “Institui
o atendimento prioritdrio com identificacdo visual nas pulseiras de classificacio de
risco as pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) em hospitais,
maternidades, rede da Ateng¢do Primdria a Saiude e estabelecimentos similares da

rede publica de saude do Estado da Paraiba™.

RAZOES DO VETO

Sabe-se que a Lei Nacional n° 10.048, de & de novembro de
2000, com redag¢do atualizada pela Lei Nacional n® 14.626, de 19 de julho de 2023,
assegura tratamento prioritario as pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA)

nos ambitos das reparti¢cdes publicas.

Vejamos a transcri¢ao da Lei Nacional n® 10.048/2000:

Art. 1° As pessoas com deficiéncia, as_pessoas com transtorno do

espectro_autista, as pessoas idosas com idade igual ou superior a 60

(sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as pessoas com crianga de colo,
0s obesos, as pessoas com mobilidade reduzida ¢ os doadores de sangue

terdo atendimento prioritario, nos termos desta Lei.
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Art. 2° As reparticdes piiblicas e empresas concessionarias de servigos

publicos estdo obrigadas a dispensar atendimento prioritario, por meio

de servigos individualizados que assegurem tratamento diferenciado e

atendimento imediato as pessoas a que se refere o art. 1°.

Com o texto transcrito acima da Lei Nacional n® 10.048/2000 ja
fica assegurado o tratamento prioritario as pessoas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA) nos ambitos dos “hospitais, maternidades, rede de Atengdo Primaria a Saude e

estabelecimentos similares da rede publica de saude do Estado da Paraiba”.

Instadas a se manifestar, a Secretaria de Estado da Satde (SES) e
a Fundagado Centro Integrado de Apoio a Pessoa com Deficiéncia (FUNAD) pugnaram

pelo veto.

No entendimento da SES e da FUNAD o projeto de lei n°
409/2023 traz um componente que pode embaragar o atendimento no servigo publico
estadual de saude. O referido projeto de lei estabelece de forma absoluta, genérica e
irrestrita que a prioridade no atendimento da pessoa com Transtorno do Espectro
Autista (TEA) sera independentemente do grau de autismo e em qualquer situagio.

Vejamos o art. 1° do projeto de lei:

Art. 1° Fica garantido o direito prioritario com identifica¢cdo visual na
pulseira de classificagdo de risco as pessoas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA) em hospitais, maternidades, rede de Aten¢do Primaria a
Saude e estabelecimentos similares da rede publica de saide do Estado da

Paraiba.

Na forma como redigido o art. 1° do projeto de lei n°® 409/2023, ¢é
possivel que uma pessoa com risco de morrer, tenha seu atendimento preterido em

relagdo a uma pessoa com grau leve de autismo.
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Em se tratando especificamente da classificagdo de risco, de
acordo com o Parecer Técnico do Conselho Regional de Enfermagem do Distrito
Federal (COREN-DF) n° 05/2018', "4 Classificagdo de Risco é um processo dindmico
de identificagdo dos pacientes que necessitam de tratamento imediato, de acordo com

o potencial de risco, agravos a savde ou grau de sofrimento."

. . 2
Outrossim, de acordo com a Portaria n° 2.048/2002° do
Ministério da Satde, o processo de triagem classificatoria "tem por objetivo avaliar
0 grau de urgéncia das queixas dos pacientes, colocando-os em ordem de prioridade

para o atendimento."

A classificacdo de risco é um dos dispositivos previstos
na Politica Nacional de Humanizagio (PNH) do Sistema Unico de Saude (SUS)’ e, de
acordo com o documento Acolhimento e classificagdo de risco nos servicos de

4 . : ~ .
, "[...] configura-se, assim, como uma das intervengoes potencialmente

urgéncia
decisivas na reorganizagdo das portas de urgéncia e na implementa¢do da produgdo
de saiide em rede, pois extrapola o espago de gestdo local afirmando, no cotidiano das
prdticas em saude, a coexisténcia das macro e micropoliticas.” (Ministério da Saude,

2009, p. 18).

No Brasil, a classificagdo mais comum ¢ o Protocolo de
Manchester, que utiliza cinco cores para identificar o grau de cada paciente.
Geralmente, elas sdo: vermelho, laranja, amarelo, verde e azul. A cor vermelha

. : S
representa 0s casos mais graves, € a azul, 0s mais leves”.

' https://www.coren-df.gov.br/site/wp-content/uploads/2018/08/Parecer_Tecnico_N_05-_2018_Dispensa-de-

Paciente-na-Classificacao-de-Risco.pdf

* https:/bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2002/prt2048_05_11_2002.html

? https:/bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/humanizasus_documento_gestores_trabalhadores_sus.pdf

* https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/acolhimento_classificaao_risco_servico_urgencia.pdf

> https://www.gov.br/ebserh/pt-br/hospitais-universitarios/regiao-nordeste/hujb-ufcg/comunicacao/noticias/voce-

sabe-0-que-e-classificacao-de-risco#:~:text=ser%?20acolhidas%20primeiro.-

,N0%20Brasil%2C%20a%?20classifica%C3%A7%C3%A30%20mais%20comum%20%C3%A9%200%20Proto
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Como bem concluem a FUNAD e a SES, a classificagédo de risco
deve considerar o grau de urgéncia das queixas dos pacientes, visando hierarquizar os
cidaddos a serem atendidos conforme o nivel de gravidade do quadro de saide dos
mesmos, 0 que ndo se encontra, necessariamente, atrelado a condigdo de ser pessoa
autista ou pessoa com deficiéncia, muito embora consideremos que sdo inegaveis as

singularidades de diversas naturezas apresentadas pelos sujeitos autistas.

Outro aspecto destacado pela FUNAD e SES ¢ que o projeto de
lei restringe o atendimento prioritirio apenas aos "hospitais, maternidades, rede da
Atengdo Primaéria a Salde e estabelecimentos similares" da Rede Publica de Saude do
Estado da Paraiba. No entanto, o Protocolo de Manchester tem sido utilizado em
diversos hospitais do pais, tanto na rede piiblica quanto na rede privada. Assim, com a
devida vénia, ndo parece razoavel a rede privada de hospitais continuar usando o
Protocolo de Manchester e a rede publica ndo poder utiliza-lo nos casos acobertados

pelo projeto de lei n® 409/2023.

Os entendimentos da FUNAD e SES estdo resguardados pelo
§ 2° do art. 9° da Lei Nacional n° 13.146, que institui a Lei Brasileira de Inclusio da

Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia):

Art. 9° A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento
prioritario, sobretudo com a finalidade de:

I - protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

I - atendimento em todas as instituicdes e servigos de atendimento ao
publico;

fisaa ]

§ 2° Nos servigos de emergéncia publicos e privados, a_ prioridade

conferida por esta Lei é condicionada aos protocolos de atendimento

/
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c0l0%20de,a%20azul%2C%200s%20mais%20leves.




| médico.

(Grifo nosso)

Assim sendo, considerando as conclusdes da FUNAD e SES,
embasadas na atual legislagdo vigente e nos protocolos estabelecidos utilizados no
Brasil, os atendimentos das pessoas com deficiéncia, incluindo o TEA, devem levar
em consideragdo as condigdes de satde e risco & vida de cada paciente, de acordo com
o preconizado em Protocolos Clinicos vigentes, sendo analisada de acordo com o caso
concreto, de maneira individualizada ¢ em consonancia com as especificidades de cada
um. N&o sendo razoavel generalizar de forma absoluta e irrestrita o atendimento

prioritario pretendido no projeto de lei n® 409/2023.

Sado essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar
totalmente o Projeto de Lei n° 409/2023, as quais ora submeto a elevada apreciacdo

dos Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

de novembro de 2023.

Jodo Pessoa,{/
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PROJETO DE LEFN

Institui o atendimento prioritario com identificagao
_Bvisual nas pulseiras de classificacio de risco as
‘pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA)
em hospitais, maternidades, rede da Atencao
"“Réo Azevédo Lins Filho Primaria a Saude e estabelecimentos similares da

Governador rede piblica de saiide do Estado da Paraiba.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica garantido o direito prioritario com identificacio visual na pulseira de
classificagdo de risco as pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) em hospitais,
maternidades, rede de Atengdo Primaria & Satde e estabelecimentos similares da rede
publica de satde do Estado da Paraiba.

-

§ 1° A pulseira de Classificagdo de Risco seguira o modelo estabelecido pelo § 3°
do art. 2° da Lei Federal n° 13.977, de 08 de janeiro de 2020, que € a marcagao similar ao
quebra-cabeca.

§ 2° Os profissionais da Classificacio de Risco realizario orientagdes aos
acompanhantes e sinalizardo a equipe multidisciplinar sobre a priorizagio do atendimento
de acordo com os arts. 1° ¢ 2° da Lei Federal n°® 10.048, de 08 de novembro de 2020.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitécio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 17 de outubro de 2023.




