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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art.
65 da Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional e contrario ao interesse
publico, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n® 795/2023, de autoria do Deputado
Nilson Lacerda, que “Inclui a batata doce no carddpio da merenda escolar da rede

publica de ensino do Estado da Paraiba.”.

RAZOES DO VETO

O projeto de lei sob anélise pretende acrescentar a batata doce

na alimentacdo dos estudantes da rede publica de ensino estadual.

Primeiramente, esclareco que a merenda escolar servida nas
escolas da rede estadual de ensino ¢ adquirida mediante critérios estabelecidos pelo
Ministério da Educagdo, tendo por regramento instrumentos normativos como a lei
nacional n° 11.947, de 16 de junho de 2009 (Programa Nacional de Alimentac¢ao
Escolar - PNAE) e a Resolugdo n° 06, de 08 de maio de 2020, do Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (CD/FNDE).

Para que se atenda ao interesse publico, conforme previsto na
Resolugdo n° 06/2020 do CD/FNDE, o cardapio da merenda escolar deve ser feito por

nutricionistas nos termos do Programa Nacional de Alimentac¢ao Escolar (PNAE).
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Resolucdo n® 06/2020 do CD/FNDE

“Art. 15 A coordenagdo técnica das a¢des de alimentagdo e nutri¢do, no Ambito da
Seduc, da Prefeitura Municipal e da escola federal, deve ser realizada por
nutricionista Responsavel Técnico — RT do PNAE vinculado a EEx, respeitando as
diretrizes previstas na Lei n° 11.947/2009 e em legislagdes especificas, dentro de
suas atribui¢des previstas na normativa do CFN.

Art. 17 Os cardéapios da alimentagdo escolar devem ser elaborados pelo RT do
PNAE, tendo como base a utilizagdo de alimentos in natura ou minimamente
processados, de modo a respeitar as necessidades nutricionais, os habitos
alimentares, a cultura alimentar da localidade e pautar-se na sustentabilidade,
sazonalidade e diversificagdo agricola da regido e na promogdo da alimentagdo
adequada e saudavel.”

O veto que ora aponho ao projeto de lei n° 795/2023 nio

impede que a batata doce possa ser incluido no cardapio. Contudo, com a devida

vénia, essa aquisicdo ndo pode ser imposta por lei, de forma indiscriminada. Ela
deverd passar pelo crivo do RT do PNAE, bem como considerar a oferta do produto ¢
o custo—beneficio da aquisi¢do da batata doce, sem esquecer ainda que a introdugdo
da batata doce no cardapio deve respeitar os habitos alimentares e a cultura alimentar

da localidade.

Ainda que fosse possivel introduzir por lei um alimento na
composi¢do do cardapio da merenda escolar, a iniciativa dessa lei caberia ao Chefe do
Poder Executivo. Por conseguinte, ndo obstante os elevados designios da parlamentar,
vejo-me compelido a negar assentimento ao projeto por  apresentar

inconstitucionalidade formal, pois fere a divis@o de competéncia dos Poderes.

A propositura além de criar despesas, estabelece atribuigdo a
Secretaria de Estado da Educacdo - SEE, tratando, portanto, de matéria de iniciativ
privativa do Governador do Estado, conforme o artigo 63, § 1°, inciso II, “b” e “¢”, d

Constitui¢do do Estado, in verbis:
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Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

(..)

IT - disponham sobre:

(...)

b) organizacdo administrativa, matéria orcamentaria e servicos publicos;

()

e) criacdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias e drgios da
administracio publica.” (grifo nosso)

Nao hé duvidas de que o projeto de lei, caso convertido em lei,
sO sera exequivel com a a¢do da administragdo publica. Com isso, fica configurada a
inconstitucionalidade, pois ¢ privativa do Chefe do Executivo a iniciativa de projeto de

lei que crie obrigagdo para a administracido. Nesse sentido a jurisprudéncia, vejamos:

6500466572 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 2.828,
de 20 de outubro de 2020, do Municipio de Itapecerica da Serra, de iniciativa
parlamentar, que dispde sobre autorizar a inclusdo da carne de peixe
no cardiapio da_merenda_escolar assim como autoriza a distribui¢do de cereal
(similar a Sucrilhos) com leite aos alunos da rede publica municipal. Invasio de
competéncia privativa do Poder Executivo. Artigos 5°, 24, paragrafo 2°, 2, 47,
incisos II, XIV e XIX, a ¢ 144 da Constituigdo do Estado de Sao Paulo. Viola¢io a
separacao de poderes. A inclusio de novos alimentos no cardapio da merenda
escolar, atribuindo obrigacoes a Secretaria _de Educacio e ao Conselho
Municipal de Alimentacio Escolar, vinculados ao Poder Executivo, caracteriza
ingeréncia na gestio administrativa, invadindo competéncia reservada ao
Chefe do Executivo Municipal. Inconstitucionalidade que se declara da Lei n°
2.828, de 20 de outubro de 2020, do Municipio de Itapecerica da Serra. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. (TJSP; ADI 2279217-45.2021.8.26.0000; Ac.
15731876; Sido Paulo; Orgdo Especial; Rel. Des. Elcio Trujillo; Julg. 01/06/2022;
DIJESP 20/06/2022; Pag. 2084)

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA
N. 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE
LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER
CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR DO
ESTADO DE ALAGOAS. 1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
Estadual para legislar sobre organizacio administrativa no Ambito do Estado.
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2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 1° inc. 1, alinea e, da
Constitui¢do da Republica, ao alterar a atribuicdo da Secretaria de Educacgio do
Estado de Alagoas. Principio da simetria federativa de competéncias. 3. Iniciativa
louvavel do legislador alagoano que nfo retira o vicio formal de iniciativa
legislativa. Precedentes. 4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. (ADI 2329, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno.
julgado em 14/04/2010, Dle-116 DIVULG 24-06-2010 PUBLIC 25-06-2010
EMENT VOL-02407-01 PP-00154 LEXSTF v. 32, n. 380, 2010, p. 30-42 RT v. 99,
n. 900, 2010, p. 143-150)™. (grifo nosso)

Assim, a presente proposi¢do, oriunda de iniciativa
parlamentar, esta eivada de vicio de inconstitucionalidade formal, pois caberia ao Poder
Executivo a sua proposi¢do, configurando, portanto, violagdo ao principio

constitucional de separagdo dos Poderes.

E salutar destacar que a eventual san¢do de Projeto de Lei no
qual se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a
inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo

Tribunal Federal:

“A sanc¢io do projeto de lei ndo convalida o vicio de inconstitucionalidade
resultante_da usurpacio do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do
chefe do Poder Executivo, mediante sancio do projeto de lei, ainda quando
dele seja a prerrogativa usurpada, nio tem o condio de sanar o vicio radical
da __inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula 5/STF. Doutrina.
Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-2003,
Plenario, DJ de 9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar Peluso,
julgamento em 30-6-2011, Plenario, DJE de 5-8-2011; Al 348.800, Rel. Min. Celso
de Mello, decisdo monocratica, julgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009;
ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 4-3-2009, Plenario, DJE de
21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-1999,
Plenario, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento
em 29-3-2001, Plendrio, DJ de 25-5-2001. (grifo nosso)

Além disso, a execucdo do projeto de lei implica consideravel

aumento de despesas, sem a prévia indicag@o da fonte de custeio.
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A execucdo do projeto de lei produzird consequéncias
econdmico-financeiras ao Poder Executivo Estadual, de modo que a matéria também ¢
de natureza orcamentdria, e como tal, encontra-se associada ao exercicio de igual
prerrogativa privativa do Chefe do Executivo para iniciar o desenvolvimento do
processo legislativo, cuja participacdo na qualidade de sujeito ativo é condigdo
concorrente e indispensdvel para a constitucionalidade das proposi¢des nesse dominio

material.

A proposta ndo observou o disposto no artigo 170, V, da
Constituigdo Estadual, que veda o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei
orgamentaria anual € a realizacdo de despesas ou assungdo de obrigagdes diretas que

excedam os créditos orcamentarios ou adicionais, o que ndo foi observado.

Observa-se que o projeto de lei acaba por gerar despesa publica
sem o acompanhamento da estimativa de seu impacto or¢amentdrio € a sua
compatibilidade com a lei orcamentaria anual, o plano plurianual e a lei de diretrizes
or¢amentarias, como prescreve para tais casos os artigos 16 e 17 da Lei Complementar

Federal n. 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Séo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar
o Projeto de Lei n® 795/2023, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores

Membros da Assembleia Legislativa.

essoa, / 7 de janeiro de 2024.
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Legislacdo da Casa Civi' do Governader

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

D0 ESTADO DA PARAIA

CASA DE EPITACIO PESSOA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Inclui a Batata Doce no cardipio da merenda
' === escolar da rede publica de ensino do Estado da

A m@“mm\o Paraiba.

Governador

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica incluida a Batata Doce no cardapio da merenda escolar da rede publica
de ensino do Estado da Paraiba.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 21 de dezembro de 2023.




