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ESTADO DA PARAIBA  Legislacio da Casa Civil do Governador

VETO TOTAL 110/2024

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do
art. 65 da Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar
totalmente o Projeto de Lei n® 974/2019, de autoria do Deputado Delegado
Wallber Virgolino, que “Institui a Politica Estadual de Incentivo e Fomento as
Feiras Livres de Produtos Orgdnicos, no dmbito do Estado da Paraiba™.

RAZOES DO VETO

O projeto em comento € de iniciativa parlamentar e institui
a Politica Estadual de Incentivo e Fomento as Feiras Livres de Produtos
Organicos no Estado da Paraiba.

Instada a se manifestar, a Secretaria de Estado da
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento do Semidrido pugnou pelo veto
total ao projeto de lei, vejamos:

“Posicionando, _respeitosamente, pelo  VETO, por peculiaridades
condicionantes da Lei n° 10.831/2003, que dispée sobre a regulacio da
producio e comercializacio dos produtos orginicos no Brasil, com
regulacio dada pelo Decreto n° 7.794, de agosto de 2012, que define as bases
institucionais da Politica Nacional de Agroecologia e Produgdo Orgéanica —
Planapo, estabelecendo as diretrizes da politica, os instrumentos de
implementagdo e as instncias de gestdo, e, pela necessidade posta entdo, para a
construcdo do Plano Estadual de Agroecologia e Producéo Organica (PLEAPO)
do Estado da Paraiba.” (grifo nosso)

Além disso, a presente propositura dispde sobre matéria
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ESTADO DA PARAIBA

cuja iniciativa de lei é privativa do governador. Ela dispde sobre servigo
publico e atribui¢cdes concretas a serem executadas pelo Poder Executivo,
instituindo  novas atribuigdes para secretarias e  Orgdos pﬁblicos
Consequentemente, infringiu o disposto no artigo 63, § 1°, II, alineas “b” e “e”
da Constitui¢do Estadual:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justi¢a e aos cidaddos, na forma e
nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1° Siao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

II - disponham sobre:
(...)

b) organiza¢@o administrativa, matéria or¢amentaria e servicos publicos;
e) criacdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias e drgios da
administracio.” (Grifo nosso)

O Supremo Tribunal Federal entende que ¢€
inconstitucional a lei proveniente de iniciativa parlamentar que disponha sobre
servigo publico e atribui¢cdes de orgdos da Administragdo Publica, pois se
inserem em matéria cuja iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo. Se
o Poder Legislativo assim o fizer, estard criando obriga¢des para a
Administra¢do Publica, violando o principio constitucional da separagdo dos
Poderes. Vejamos:

Ac¢do direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.750/2002 do Estado do Rio
Grande do Sul. Projeto “Escotismo Escola”. 3. Ofendem a competéncia
privativa do Chefe do Executivo para iniciar o processo legislativo normas que
criem atribui¢des para 6rgiao da administracio publica. Precedentes. 4. Aglo
direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (FONTE: STF - ADI: 2807 RS
- RIO GRANDE DO SUL 0000031-29.2003.1.00.0000, Relator: Min. GILMAR
MENDES, Data de Julgamento: 03/03/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo:
DJe-065 20-03-2020)

(Grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI QUE INTERFERE
SOBRE ATRIBUICOES DE SECRETARIA DE ESTADO EM MATERIA
SUJEITA A RESERVA DE ADMINISTRACAO. 1. Lei que determina que a
Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Sdo Paulo envie aviso de
vencimento da validade da Carteira Nacional de Habilitagdo a seus respectivos
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portadores. Matéria de reserva de administracdo, ensejando 6nus administrativo
ilegitimo. 2.Procedéncia da agdo direta de inconstitucionalidade”. (Fonte: STF.
ADI3.169, rel. Min. Marco Aurélio, Relator p/ Acorddo: Min.Roberto Barroso,
Tribunal Pleno, DJe 19.2.2015) (Grifo nosso)

Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Lei 8.865/2006 do Estado do Rio Grande do
Norte. Obrigagdo de a Universidade do Estado do Rio Grande do Norte prestar
servigo de assisténcia judicidria, durante os finais de semana, aos necessitados
presos em flagrante delito. (...) Os arts. 2° e 3° da Lei 8.865/2006, resultante de
projeto _de lei de iniciativa parlamentar, contém, ainda, vicio formal de
iniciativa (art. 61, § 1° II,c, CF/1988), pois criam atribuicdes para a
Secretaria de Estado da Educagdo, Cultura e dos Desportos (art. 2°), para a
Secretaria de Estado de Defesa Social e Seguranga Publica (art. 2°) e para a
Policia Civil (art. 3°), sem observancia da regra de iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo estadual.

[ADI 3.792, rel. min. Dias Toffoli, j. 22-9-2016, P, DJE de 1°-8-2017.]

(grifo nosso).

10259610 - ACAO DIRETA ESTADUAL. LEI MUNICIPAL. INICIATIVA
PARLAMENTAR. SEPARACAO DE PODERES. INTERFERENCIA NO
FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DO PODER
EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. 1. O tribunal de
origem, no julgamento de acdo direta, declarou a inconstitucionalidade formal
daLein® 9.574, de 20 de maio de 2011, do municipio de Sorocaba, ante
fundamentos  assim  sintetizados  (folha  188): 1.  Acdo  direta
de inconstitucionalidade. Lei municipal de Sorocaba n® 9.574 de 20 de maio de
2011, que autoriza o poder executivo a instituir, na rede publica de saude,
0 programa de prevencdo e tratamento contra o cancer de colo de utero II. Vicio
formal de inconstitucionalidade, por desvio de poder legislativo. Se a
competéncia_que disciplina a_gestio administrativa é privativa do chefe do
poder executivo, a iniciativa _do _legislativo importa em violacido frontal ao
texto constitucional que consagra a separacio dos poderes estatais. Ofensa
aos artigos 5% 47, 11 e XIV; el144 da Constitui¢do Paulista.
I1I. Inconstitucionalidade configurada. Agdo procedente. 2. Na interposi¢cdo do
recurso extraordindrio foram observados os pressupostos gerais de recorribilidade.
A pega, subscrita por advogado regularmente constituido, foi protocolada no
prazo assinado em Lei. A Camara Municipal aponta ofensa aos artigos 2°, 24,
inciso XII, e 30, incisos I, I ¢ VII, da Constitui¢do Federal. O supremo ja
proclamou ser obrigatorio aos entes federativos observar o modelo de separagdo
de poderes adotado pela Constituicdo Federal de 1988, o que inclui as regras
especificas de  processo legislativo. Precedentes: acao direta
de inconstitucionalidade n°® 243/rj, de minha relatoria, e a¢&o originaria n° 284/sc,
relator ministro [lmar Galvao. O acorddo impugnado na origem esta em harmonia




kS

ESTADO DA PARAIRA

com esse entendimento, no gue restringe a iniciativa de projetos de Lei sobre

a_organizacio e funcionamento dos drgics da administracio direta e
autdrquica ac_chefe do_poder executive. A finalidade de revestir de maior
efetividade determinado direito individual ou social ndo convalida o vicio formal
verificado na iniciativa parlamentar, que ultrapassa os limites constitucionais
quando cria 6rgdos nio previstos no modelo federal. Néo hé qualquer deficiéncia
na fundamentacdo do acédrddo recorrido. 3. Ante o quadro, nego seguimento ao
recurso extraordindrio. (STF; RE 795.795; SP,; Rel. Min. Marco Aurélio; Julg.
06/03/2014; DJE 19/03/2014, Pdg. 184)

(grifo nosso).

Entdo, projeto de lei com as caracteristicas do que esta sob
analise, incorre em vicio de inconstitucionalidade, uma vez que dispde sobre
matéria cuja competéncia legislativa ¢ conferida, de forma privativa, ao Chefe
do Poder Executivo.

A conversdo desta propositura em lei vai configurar
indevida interferéncia do Poder Legislativo em atribui¢des proprias do Poder
Executivo e, por consequéncia, afrontard o principio da separagdo dos poderes,
presentes no artigo 2° da Constituicdo Federal e no artigo 6° da Constituig¢do
Estadual.

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de
positivacdo do Direto, gerado pela usurpagdo do poder sujeito a clausula de
reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia
reflete tipica hipdtese de inconstitucionalidade formal.

Por fim, ratifico que eventual sangdo de projeto de lei no
qual se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a
inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no
Supremo Tribunal Federal:

“A sancdo do projeto de lei ndo convalida o vicio de inconstitucionalidade
resultante da usurpacio do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do
chefe do Poder Executivo, mediante sancio do projeto de lei, ainda quando
dele seja a prerrogativa usurpada, nio tem o condio de sanar o vicio
radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Simula 5/STF. Doutrina.
Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-2003,
Plenario, DJ de 9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar
Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenario, DJE de 5-8-2011; Al 348.800, Rel.
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Min. Celso de Mello, decisdo monocratica, julgamento em 5-10-2009, DJE de
20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 4-3-2009,
Plenario, DJE de 21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa,
julgamento em 18-3-1999, Plenario, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001.
(Grifo nosso)

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a
vetar o Projeto de Lei n°® 974/2019, as quais ora submeto a elevada aprecia¢do
dos Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Jbfo Pessoa, 29 de dezembro de 2023.

JOAO A DO LINS FIL
overnador
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Incentivo e Fomento as Feiras Livres
e Produtos Organicos, no ambito do Estado da Paraiba.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — sistema organico de produg@o agropecudria: todo aquele em que se adotam
técnicas especificas, mediante a otimizagdo do wuso dos recursos naturais e
socioecondmicos disponiveis e o respeito a integridade cultural das comunidades rurais,
tendo por objetivo a sustentabilidade econdmica e ecoldgica, a maximizagido dos
beneficios sociais, a minimizagdo da dependéncia de energia ndo-renovavel, empregando,
sempre que possivel, o uso de métodos culturais, biologicos e mecénicos, em
contraposi¢do ao uso de materiais sintéticos, a eliminagdo do uso de organismos
geneticamente modificados e radiagdes ionizantes em qualquer fase do processo de
produgdo, processamento, armazenamento, distribui¢do e comercializag¢do e a prote¢do do
meio ambiente;

IT — agroecologia: compreende o campo do conhecimento transdisciplinar que
estuda os agroecossistemas, visando ao desenvolvimento das relagdes entre capacidade
produtiva, equilibrio ecoldgico, eficiéncia econdomica, equidade social e uso e
conservagdo da biodiversidade e dos demais bens naturais, por meio da articulagéo entre
conhecimento técnico-cientifico, praticas sociais diversas e saberes e culturas populares e
tradicionais;

III — feira livre de produtos organicos: espago publico ou privado onde se expdem
e vendem de forma temporaria produtos exclusivamente organicos;

IV — agricultor familiar: aquele definido nos termos do art. 3° da Lei Federal n°
11.326, de 24 de julho de 2006;

V — produtor rural orgénico: toda pessoa fisica ou juridica, responsavel pela
geragdo de produto orgénico, seja ele in natura ou processado, obtido em sistema
organico de produgdo agropecudria ou oriundo de processo extrativista sustentavel e ndo
prejudicial ao ecossistema local;



VI - feirante: toda pessoa fisica ou juridica que exponha e venda produtos nas
feiras de produtos orgénicos;

VII - Certificado de Conformidade Organica: documento emitido por organismo
de avaliagdo da conformidade organica, credenciado no Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento — MAPA, para operar no Sistema Brasileiro de Avaliagio da
Conformidade Organica, certificando que os produtos ou estabelecimentos produtores ou
comerciais atendem o disposto no regulamento da produgdo orgénica, estando
autorizados a usar o selo do Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade Organica;

VIII - Selo do Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade Orgénica: marca
visivelmente perceptivel que identifica e distingue produtos controlados no Sistema
Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade Orgénica, bem como garante a conformidade
dos mesmos com os regulamentos técnicos da produgo organica;

IX — venda direta: relagdo comercial direta entre o produtor rural orginico e o
consumidor final, sem intermediario ou preposto, desde que seja o produtor ou membro
da sua familia inserido no processo de produgdo e que faga parte da sua propria estrutura
organizacional;

X — Organiza¢do de Controle Social — OCS: grupo, associagdo, cooperativa,
consorcio com ou sem personalidade juridica, previamente cadastrado no Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA, a que estd vinculado o agricultor
familiar em venda direta, com processo organizado de geragdo de credibilidade a partir da
interagdo de pessoas ou organizagdes, sustentado na participagdo, comprometimento,
transparéncia e confianga, reconhecido pela sociedade.

Art. 3° A Politica Estadual de Incentivo e Fomento as Feiras Livres de Produtos
Organicos tem os seguintes objetivos:

[ — promover a seguranga alimentar e nutricional e o direito humano a alimentagfo
adequada e saudavel;

IT — estimular o consumo de produtos organicos;

[II — estimular o empreendedorismo e o cooperativismo, com vistas ao
crescimento a produgdo de produtos orgénicos;

IV — contribuir para o cooperativismo e¢ a economia solid4ria no Estado da
Paraiba;

V — conscientizar a populagdo a respeito dos beneficios da alimenta¢do saudavel.

Art. 4° Sdo instrumentos da Politica Estadual de Incentivo ¢ Fomento as Feiras
Livres de Produtos Orgénicos:

[ - o planejamento de agdes voltadas as setor;

I — a organizagdo e estruturacdo de circuitos de produgdo, distribuico,
comercializag@o e consumo desses produtos;

III — a simplificagdo dos processos administrativos, notadamente no que se refere
as licengas concedidas aos feirantes e as autoriza¢des para fins de realizac¢o das feiras;

IV — os programas, projetos e a¢des que contribuam para a realizagio das feiras;

V — a assisténcia técnica e extensdo rural;

VI — os servigos gratuitos de certificagdo da conformidade orgénica para a
agricultura familiar;

VII - os convénios e parcerias com o Poder Publico e com a iniciativa privada;

VIII — a ampla divulgagéo das feiras.



Art. 5° O conceito de sistema orgénico de produgdo agropecuaria e industrial
abrange os denominados: ecoldgico, biodindmico, natural, regenerativo, biolégico,
agroecoldgicos, permacultura e outros que atendam os principios estabelecidos por esta
Lei.

Art. 6° Considera-se produto da agricultura organica ou produto organico, seja ele
in natura ou processado, aquele obtido em sistema organico de producio agropecudrio ou
oriundo de processo extrativista sustentavel e ndo prejudicial ao ecossistema local.

Art. 7° A Administragdo Publica Estadual fica autorizada a celebrar convénios
com os Municipios e com institui¢des privadas, a fim de apoiar as feiras de que trata esta
Lel,

Art. 8° A fiscalizagdo das feiras livres de que trata esta Lei deve ser efetuada
pelas autoridades competentes, notadamente das éareas de vigilancia sanitaria e defesa do
consumidor.

Paragrafo dnico. Os numeros de telefone, o sitio eletronico e demais informacées
para contato com os 6rgdos responsaveis pela fiscaliza¢do devem ser afixados, de forma
clara e visivel ao consumidor, nas barracas das respectivas feiras.

Art. 9° O regulamento desta Lei indicara as instancias e os processos de controle
social para acompanhamento e fiscaliza¢do da Politica Estadual de Incentivo e Fomento
as Feiras Livres de Produtos Orgénicos da Paraiba.

Paragrafo unico. No controle social, a que se refere o caput, serd assegurada a
participagdo do Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRS —
PB).

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio
Pessoa”, Jodo Pessoa, 07 de dezembro de 2023.




