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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar totalmente o
Projeto de Lei n° 1.131/2019, de autoria do Deputado Tovar Correia Lima, que
“Estabelece medidas protetivas e procedimentos para os casos de violéncia contra os
profissionais da educa¢do do quadro da Secretaria de Educac¢do da Paraiba e dd

outras providéncias”
RAZOES DO VETO

De iniciativa parlamentar, o projeto de lei adota medidas e
procedimentos para os casos de violéncia contra profissional da educa¢io ocorrido no

ambito de escola publica estadual.

Instada a se manifestar a Procuradoria Geral do Estado (PGE)
manifestou-se pela inconstitucionalidade do projeto de lei pelas razdes a seguir

exposta.

No ambito da ALPB o projeto passou pela Comissdo de
Constitui¢ao, Justi¢a e Redagdo, onde recebeu o Parecer n® 1002/2019, de relatoria do
Deputado Filipe Leitdo que, inicialmente, defendeu a inconstitucionalidade total da
matéria. Entretanto, a Comissdo pelos seus demais membros, divergindo do relator,

aprovou o projeto.

A forma como redigido, o Poder Legislativo invade competéncia
privativo do Chefe do Poder Executivo ao estabelecer deveres especificos que devem

ser cumpridos pelos servidores da area da educag@o e outros procedimentos tipicos do
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processo administrativo.

O art. 3° do projeto de lei impde multiplas obriga¢des as escolas
publicas, abrangendo desde a realiza¢do frequente de eventos educativos até a
necessidade de alterar os curriculos e projetos pedagdgicos para a inclusdo de

contetdos focados na seguranga e prevencio da violéncia.

Projetos de leis de iniciativa parlamentar ndo podem atribuir
obriga¢des e determinacdes aos orgdos do Executivo, em respeito aos postulados
Constitucionais da Independéncia e da Separagdo dos Poderes, contida no art. 2° da
Constituigdo Federal e no art. 6° da Constituicdio Estadual, inclusive consoante
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ADIs n° 546, n° 2.393, n° 3.394 e¢ n°
2.800).

Entende, portanto, o Supremo Tribunal Federal que fere o
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes a determinagdo e imposi¢ado
por parte do Poder Legislativo de obrigacdes ao Poder Executivo. Ainda mais, quando
se faz necessdrio uma organizacdo administrativa para a destinagdo de servidores e

or¢amento para a execugdo de tais tarefas. Veja-se:

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO
CPC/1973. PROCESSO LEGISLATIVO. LEI 6.652/2010 DO
MUNICIPIO DE GUARULHOS. ORIGEM PARLAMENTAR.
CRIACAO DE ATRIBUICAO A ORGAO PUBLICO. ViCIO DE
INICIATIVA. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. COMPREENSAO DIVERSA.
NECESSIDADE DE INTERPRETACAO DE LEGISLACAO
LOCAL. SUMULA 280/STF. CONSONANCIA DA DECISAO
RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO MANEJADO SOB A VIGENCIA
DO CPC/1973. 1. O entendimento da Corte de origem, nos moldes do
assinalado na decisdo agravada, ndo diverge da jurisprudéncia firmada
no Supremo Tribunal Federal. Padece de inconstitucionalidade
formal lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre
atribuicoes de orgios da Administracdo Publica. (...). 3. Agravo
regimental conhecido e ndo provido. (FONTE: STF - AgR RE:
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785019 SP - SAO PAULO, Relator: Min. ROSA WEBER, Data de
Julgamento: 24/04/2018, Primeira Turma, Data de Publicacdo: DJe-
092 14-05-2018. (grifo nosso.)

A Constitui¢do do Estado também estabelece que € privativa do
Chefe do Poder Executivo a iniciativa de lei que disponha sobre organizacio
administrativa, bem como que cria atribui¢des para os Orgios e secretarias estaduais,

conforme o art. 63, §1°, 1L, “’b*” e “e”, da Constitui¢cio estadual:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

(...)

I1 - disponham sobre:

(o)

b) organizacido administrativa, matéria orgamentaria e servigos
publicos;

(e

e) criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e 6rgios da
administracio publica”. (grifos nossos)

A ndo observancia do principio da reserva de administra¢do é

flagrante no projeto de lei n° 1.131/2019, interferindo diretamente na separagdo entre

os poderes legislativo e executivo.

Por fim, ¢ salutar destacar que a eventual sang¢do de projeto de
lei no qual se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a
inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo

Tribunal Federal:

A sancio do projeto de lei niao convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
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mediante sanciio do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, ndo tem o condio de sanar o vicio
radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula
5/STF. Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 3-12-2003, Plenério, DJ de 9-2-2007.) No
mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em
30-6-2011, Plenario, DJE de 5-8-2011; AI 348.800, Rel. Min. Celso
de Mello, decisdo monocratica, julgamento em 5-10-2009, DJE de
20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em
4-3-2009, Plenario, DJE de 21-8-2009; ADI 1.963-MC. Rel. Min.
Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-1999, Plendrio, DJ de
7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento
em 29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001.

Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar
totalmente o projeto de lei n° 1.131/2019, as quais ora submeto a elevada apreciacdo

dos Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

, 99 de dezembro de 2023.

EDO LINS FILHO

JOAO
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Em caso de violéncia contra profissional da educacdo ocorrido no 4mbito de
escola publica estadual, serdo adotadas as medidas e os procedimentos previstos nesta Lei.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se violéncia contra o servidor profissional
da educagdo qualquer agdo ou omissdo decorrente, direta ou indiretamente, do exercicio de
sua profissdo, que lhe cause morte, lesdo corporal, dano patrimonial, dano psicolégico ou
psiquiatrico, incluida a ameaca a sua integridade fisica ou patrimonial.

i CAPITULONl
DA PREVENCAO E DO COMBATE A VIOLENCIA NAS ESCOLAS

Art. 3° Para fins de prevengdo e combate a violéncia nas escolas, serdo adotadas as
seguintes medidas:

I — realizag@o de seminarios e debates anuais nas escolas sobre o tema da violéncia no
ambiente escolar, com a participagdo de alunos e funciondrios da escola e da comunidade;

I — realizacdo de semindrios e palestras informando os procedimentos a serem
adotados em caso de violéncia ou ameaga no ambiente escolar, contando com o envolvimento
dos servidores das escolas e das superintendéncias regionais de ensino;

II — inclusdo dos temas da violéncia no ambiente escolar e da cultura da paz no
curriculo e no projeto politico-pedagogico da escola;



IV — criag@o de equipe multidisciplinar nas superintendéncias regionais de ensino para
mediag@o de conflitos no ambito das escolas estaduais e acompanhamento psicoldgico, social
e juridico da vitima no ambiente escolar;

V — promogdo de formagdo para os agentes publicos que serdo responsaveis pelos
procedimentos definidos nesta Lei e para a equipe multidisciplinar a que se refere o inciso IV

VI - criaglo e manutengéo de protocolo on-line para registro de ameaga ou agressio
fisica ou verbal, com facil acesso e uso e com ampla divulga¢io, nas escolas e nas
superintendéncias regionais de ensino;

VII - outras medidas voltadas para a redugdo ou a eliminagdo da violéncia no
ambiente escolar.

) CAPITULO III ,
DAS PROVIDENCIAS EM CASO DE VIOLENCIA FiSICA OU VERBAL OU
DE AMEACA

Art. 4° Na hipotese de pratica de violéncia fisica contra o servidor, sua chefia
imediata, ao tomar conhecimento da ocorréncia, adotard as seguintes providéncias:

[ — acionard imediatamente a Policia Militar, comunicando o fato ocorrido, com o
devido registro por meio de boletim de ocorréncia;
II — até trés horas apds a agressio:

a) encaminhard o servidor agredido ao atendimento de saude;

b) acompanhara o servidor agredido ao estabelecimento de ensino, se necessério, para
a retirada de seus pertences;

¢) no caso de violéncia praticada por aluno menor de 18 (dezoito) anos, comunicara o
fato ocorrido aos pais ou ao responsavel legal do agressor e acionara o Conselho Tutelar e o
Ministério Publico Estadual;

d) comunicard oficialmente, por escrito, a superintendéncia regional de ensino a
agressdo ocorrida;

e) informara ao servidor os direitos a ele conferidos por esta Lei, em especial sobre o
protocolo on-line a que se refere o inciso VI do art. 3°.

III — até trinta e seis horas apos a agressao:
a) procedera ao registro em ata do ocorrido, contendo o relato do servidor agredido;

b) dard ciéncia a equipe multidisciplinar da superintendéncia regional de ensino para
que esta promova o acompanhamento psicologico, social e juridico da vitima no ambiente
escolar;

c¢) adotara as medidas necessarias para garantir o afastamento do servidor vitima de
agressdo do convivio com o agressor no ambiente escolar, possibilitando ao servidor,
conforme o caso, o direito de mudar de turno ou de local de trabalho ou de se afastar de suas
atividades, assegurada a percep¢do total de sua remuneragdo, observada a legislagdo
pertinente;



d) dara inicio aos procedimentos necessarios para a caracterizacdo de acidente de
trabalho.
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Paragrafo unico. Caso o prazo previsto para o atendimento do disposto na alinea “c
do inciso III do caput ndo possa ser cumprido em razdo de licenga para tratamento de saide
da vitima, o direto de mudar de turno ou de local de trabalho sera assegurado ao servidor

imediatamente apos o regresso as atividades.

Art. 5° Na hipotese de violéncia verbal ou ameaga contra o servidor, sua chefia
imediata adotard as medidas cabiveis para assegurar a integridade fisica e mental do servidor
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e, no que couber, as providéncias previstas no inciso I, nas alineas “c”, “d” e “e” do inciso Il e
“a”, “b” e “c” do inciso 1II do art. 4°, observadas os prazos estabelecidos nesse artigo para
essas providéncias.

Art. 6° Compete a chefia imediata do servidor requerer aos 6rgdos competentes a
caracterizagdo de acidente de trabalho nos casos de agressio sofrida por servidor no ambiente
escolar, mediante encaminhamento da seguinte documentagio, no prazo obrigatério de 8
(oito) dias tteis a contar da ocorréncia:

[ — declaragdo preenchida em formulério proprio;
II — fotocdpia da ata a que se refere a alinea “a” do inciso III do art. 4° desta Lei;

III - fotocopia legivel do boletim de ocorréncia policial.

Art. 7° Em caso de incapacidade para o trabalho, serd agendada avaliagio pericial para
o servidor agredido.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 8° A inobservancia das normas contidas nesta Lei implicard responsabilidade
administrativa, civil e penal para o infrator e para quem, direta e indiretamente, tenha dado
origem ao ato de omissdo e perda do prazo legal.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 07 de dezembro de 2023.




