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ESTADO DA PARAIBA  Teréncia Exccutiva de Registro de Atos ¢

Legislacio da Casa
VETO TOTAL 107/2024

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do
art. 65 da Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional e contrario ao
interesse publico, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n® 19/2023, de autoria
da Deputada Cida Ramos, que “Veda a limita¢do de vagas para mulheres em
concursos publicos no Estado da Paraiba.”

RAZOES DO VETO

Instada a se manifestar, a Procuradoria Geral do Estado
emitiu parecer recomendando o veto total ao projeto de lei n° 19/2023.

O objeto deste exame ¢ o PL n° 19/2023 (autodgrafo
n°505/2023), que "Veda a limitacdo de vagas para mulheres em concursos
publicos do Estado da Paraiba", de autoria parlamentar, emanado da Deputada
Cida Ramos. Extrai-se que a proposta teve como justificativa, em sintese:

"O concurso publico tem natureza juridica de processo administrativo de
gestdo, que tem por finalidade maior selecionar as pessoas mais aptas e capazes
para o exercicio das funcdes e atribuicOes referentes aos cargos e empregos
publicos, ndo podendo haver distingdo quanto ao sexo do concorrente.

(...)

Ressaltamos ainda que os editais de concursos que preveem um percentual
de vaga para as mulheres, acaba por reconhecer a capacidade das mesmas em
prestar as fungdes perquiridas pelo certame, caso contrario, ndo constariam vagas
a serem ocupadas por mulheres nos editais.

Ante o exposto, na tentativa de buscarmos a isonomia no acesso ao Servigo
publicos, respeitando os direitos das mulheres, solicitamos o apoio de todos os
parlamentares para a aprovacao da matéria.".

O projeto em questdo, ao buscar proibir a limitacdo de vagas
para mulheres em concursos publicos e processos seletivos, pode ser
interpretado como uma medida positiva de discriminagdo. No entanto, a
Constituicdo, ao garantir a igualdade de todos perante a lei, ndo permite
distingdes de género em acessos a cargos publicos, salvo em casos de
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comprovada necessidade, e essa necessidade ocorre justamente em algumas
fungdes especificas nas areas militares. No caso do Estado da Paraiba, ocorrem
necessidades especificas previamente justificadas no &ambito militar, que
impedem vagas ilimitadas para mulheres. As for¢as militares trata de servigo
ostensivo de seguranca para preservagdo da ordem publica e incolumidade das
pessoas e do patrimdnio publico, portanto, funcdo que envolve grande risco e
capacidades fisicas proporcionais ao risco que a criminalidade apresenta. No
Brasil, a_quase totalidade dos presos é do sexo masculino, representando
mais de 90%' . Nessa linha, os ambientes militares sdo dimensionados para
fazer frente as necessidades de seguranga, e lidam com caracteristicas proprias
de dormitoérios, banheiros ,alojamentos, interna¢do, formagdo, detengédo etc., nos
quais o sexo do militar se torna relevante. Dessa forma, a limitagdo de vagas em
razdo do sexo ¢ justificavel e proporcional & realidade desses cargos, ndo
podendo o projeto de lei promover uma vedagdo generalizada.

Nossos tribunais consideram que o concurso publico pode
reservar mais vagas a homens do que a mulheres, desde que esses critérios
diferenciadores estejam autorizados por lei e que o motivo dessa distingdo esteja
claramente explicitado. Assim, a reserva de vagas ao sexo feminino, em curso de
formagdo de oficiais da policia militar, em tese, ndo fere os principios
constitucionais da legalidade e da isonomia, quando justificada de forma
legitima e constitucional, com base nas atribuigdes dos cargos e nas
necessidades da Administracdo. Vejamos:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO INTERNO. POLICIAIS MILITARES.
RESERVA DE VAGAS. SEXO FEMININO. 1 - NAO E ILEGAL PREVISAO,
EM EDITAL, DE PERCENTUAL DE VAGAS DESTINADAS AO EFETIVO
FEMININO EM CONCURSO INTERNO PARA OFICIAIS DA POLICIA
MILITAR. ATENDE A DISTINCAO NECESSARIA DIANTE DAS
PECULIARIDADES DO CARGO DE POLICIAL MILITAR. E ENCONTRA
AMPARO NA L. 9.713/98. 2 - SE O EDITAL RESERVOU DUAS VAGAS
PARA O SEXO FEMININO, IMPLICITAMENTE, ESTABELECEU LISTA
CLASSIFICATORIA DISTINTA PARA O SEXO FEMININO. AS NOTAS DO
SEXO FEMININO NAO SERAO INCLUIDAS NA LISTA GERAL, MAS EM
LISTA ESPECIAL PARA PESSOAS DESSE SEXO. 3 - APELACAO NAO
PROVIDA (Fonte: TJ-DF - APC: 20070110701193 DF, Relator: ANA MARIA
DUARTE AMARANTE BRITO, Data de Julgamento: 05/11/2008, 6* Turma
Civel, Data de Publicagdo: DJU 19/11/2008 Pag. : 95) (Grifo nosso)

CONSTITUCIONAL. ~ ADMINISTRATIVO.  APELACAO.  ACAO
DECLARATORIA DE NULIDADE C/C OBRIGACAO DE FAZER.

' Fonte: https:/agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-02/brasil-tem-mais-de-773-mil-encarceradosmaioria-
no-regime-fechado
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IMPUGNACAO DE ITENS DE EDITAL. CONCURSO PUBLICO. POLICIAL
MILITAR. DISTRIBUICAO IGUALITARIA DE VAGAS. SEXO MASCULINO
E FEMININO. PRINCIPIO DA ISONOMIA. IMPROCEDENCIA. RECURSO
IMPROVIDO. (...) 4. O concurso publico pode reservar mais vagas a homens
do que a mulheres. No entanto, é preciso que esses critérios diferenciadores
estejam autorizados por lei e que o motivo dessa distingdo esteja claramente
explicitado. 5. O proprio art. 4° da Lei no 9.713/98 estabelece que o efetivo de
policiais militares femininos sera de até dez por cento do efetivo de cada Quadro,
cabendo ao Comandante-Geral da Policia Militar fixar, de acordo com o previsto
no caput, o percentual ideal para cada concurso, conforme as necessidades da
Corporacgdo. 6. Assim, a reserva de vagas ao sexo feminino, em curso de formag#o
de oficiais da policia militar, em tese, ndo fere os principios constitucionais da
legalidade e da isonomia, quando justificada de forma legitima e constitucional,
com base nas atribui¢des dos cargos e nas necessidades da Administragdo.(...)".
(Fonte: TJ-DF 07069503120188070018 DF 0706950-31.2018.8.07.0018, Relator:
JOAO EGMONT, Data de Julgamento: 12/06/2019, 2* Turma Civel, Data de
Publicagdo: Publicado no DJE : 25/06/2019) (Grifo nosso)

O STF tem admitido a diferenciacdo de vagas em razdo do
sexo, quando houver justificativa adequada, vedando discrimina¢do quando
meramente sexista:

EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE..
LEGISLACAO QUE TRATA DO EFETIVO FEMININO DA POLICIA
MILITAR DO ESTADO DE SERGIPE. CRIACAO DA COMPANHIA DE
POLICIA FEMININA. CONSTITUCIONALIDADE. AUSENCIA DE
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. 1. Na origem, trata-se de Agdo
Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo o Procurador-Geral de Justica do
Estado de Sergipe, em face do art. 32, VII, da Lei Estadual 3.669/1995, do art. 1°,
§ 1°, da Lei Estadual 7.823/2014 e, por arrastamento, do art. 3° da Lei Estadual
5.216/2003, que tratam do_efetivo feminino da Policia Militar do Estado de
Sergipe (PMSE), por ofensa aos arts. 3°, inciso II, 25, caput e inciso II, 29, inciso
XV, todos da Constitui¢do Estadual. 2. O acérddo recorrido assentou que a criagdo
de uma Companhia de Policia Feminina e a reserva de no minimo de 10% de
vagas para candidatos do sexo feminino constituem a¢do afirmativa, de politica
publica, que materializa o principio da isonomia, na medida em que incrementa a
participagdo feminina no efetivo da PMSE. 3(...).7. Nada obsta que se crie a
Companhia de Policia Feminina com o objetivo de incentivar o ingresso das
mulheres na corporagdo, ou que as militares sejam destinadas ao policiamento
ostensivo em locais ou areas julgadas convenientes pelo Comando Geral da
Corporagdo, desde que essa alocaciio nio se faca de forma a discriminalas sem
um critério razodvel. 8. Agravo Interno a que se nega provimento. (STF - ARE:
1424503 SE, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgqmento:
03/07/2023, Primeira Turma, Data de Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO
DJe-s/n DIVULG 24-07-2023 PUBLIC 25-07-2023) (Grifo nosso)
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Cabe ressaltar ainda que os efeitos da introducdo dessa
norma no sistema normativo estadual ndo foram adequadamente planejados,
podendo ser absolutamente imprevisiveis, eis que atingiriam, além do Comando
da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, indistintamente inimeras
secretarias, autarquias e fundagdes estaduais, alterando procedimentos inerentes
a concursos ja realizados, contratados ou em andamento. Dessa maneira, o risco
de judicializagdo ¢ relevante, além do acréscimo de providéncias a cargo da
Administragdo Estadual com a atuagdo de 6rgdos de defesa na lavratura de
sangdes pecunidrias contra atos do proprio Estado (contratante das entidades
organizadoras), que fatalmente seriam levadas a nulidade apos intensos conflitos
juridicos.

Sendo assim, a norma legisla sobre o funcionamento interno
de drgdos de responsabilidade do Poder Executivo, gerando novos direitos e
pretensdes. E inegavel que o projeto de lei alteraria o funcionamento dessas
repartigdes estaduais, A jurisprudéncia, inclusive do STF, é firme pela iniciativa
privativa do Chefe do Executivo (art. 61, § 1°, II, e, da CRFB/1988) nas matérias
que tratem de regime juridico dos Policiais militares e Corpos de Bombeiros, ou
que imponham novas atribui¢des aos drgaos estaduais. Vejamos:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI FEDERAL
13.967/2019. VEDACAO DE MEDIDA PRIVATIVA E RESTRITIVA DE
LIBERDADE. NORMA QUE VERSA SOBRE REGIME JURIDICO DE
POLICIAIS MILITARES E CORPOS DE BOMBEIRO MILITARES.
INICIATIVA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
PRECEDENTES. PRINCIPIOS DA HIERARQUIA E DISCIPLINA
INFORMADORES DA VIDA CASTRENSE. NAO CABIMENTO DE HABEAS
CORPUS CONTRA PRISOES ADMINISTRATIVAS DE MILITARES.
PREVISAO EXPRESSA DOS ARTS. 5°, LXI, E 142, § 2° DA CF
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. I - A iniciativa legislativa para estabelecer normas sobre o
regime juridico dos integrantes das Forcas Armadas é privativa do
Presidente da Republica, a teor do 61, § 1° II, f, da Constitui¢do Federal.”. (...) .
(STF - ADI: 6595 DF, Relator: RICARDO LEWANDOWSKI, Data de
Julgamento: 23/05/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: PROCESSO
ELETRONICO DJe-155 DIVULG 04-08-2022 PUBLIC 05-08-2022) (Grifo
Nnosso)

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.750/2002 do Estado do Rio Grande
do Sul. Projeto “Escotismo Escola”. 3. Ofendem a competéncia privativa do
Chefe do Executivo para iniciar o processo legislativo normas que criem
atribuicdes para 6rgio da administragio publica. Precedentes. 4. A¢do direta
de inconstitucionalidade julgada procedente. (FONTE: STF - ADI: 2807 RS - RIO
GRANDE DO SUL 0000031-29.2003.1.00.0000, Relator: Min. GILMAR
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MENDES, Data de Julgamento: 03/03/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicagio:
DJe-065 20-03-2020) (Grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI QUE INTERFERE
SOBRE ATRIBUICOES DE SECRETARIA DE ESTADO EM MATERIA
SUJEITA A RESERVA DE ADMINISTRACAO. 1. Lei que determina que a
Secretaria de Seguranga Publica do Estado de S3o Paulo envie aviso de
vencimento da validade da Carteira Nacional de Habilitagdo a seus respectivos
portadores. Matéria de reserva de administracio, ensejando Onus
administrativo ilegitimo. 2.Procedéncia da ag@o direta de inconstitucionalidade™.
(Fonte: STF. ADI3.169, rel. Min. Marco Aurélio, Relator p/ Aco6rdao:
Min.Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe 19.2.2015) (Grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
ERECHIM. PROCESSO ADMINISTRATIVO. LEI COMPLEMENTAR N°
03/2019. NORMA DE  ORIGEM  PARLAMENTAR. MATERIA
ESSENCIALMENTE ADMINISTRATIVA. VICIO DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. PRECEDENTES. - Hipbtese em que a lei
municipal - de iniciativa parlamentar ao regulamentar o processo
administrativo, acaba por determinar a atuacao dos 6rgiaos da Administragio
Municipal, invadindo a competéncia privativa do Chefe do Executivo para
disciplinar a organizaciao administrativa do Municipio.- Afigura-se, portanto,
formalmente inconstitucional a Lei Complementar n°® 03/2019, do Municipio de
Erechim, relativamente ao Poder Executivo, por afronta ao disposto nos artigos 8°,
10, 60, inciso II, alinea ?d?, 82, incisos III e VII, todos da Constitui¢do
Estadual. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE
PROCEDENTE. UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70081805053,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge Luis Dall'Agnol,
Julgado em: 09-10-2019) (FONTE: TJ-RS - ADI: 70081805053 RS, Relator:
Jorge Luis Dall'Agnol, Data de Julgamento: 09/10/2019, Tribunal Pleno, Data de
Publicagéo: 31/10/2019) (Grifo nosso)

E salutar destacar que a eventual sangdo de Projeto de Lei
no qual se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a
inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no
Supremo Tribunal Federal:

A sang¢ido do projeto de lei nio convalida o vicio de inconstitucionalidade
resultante da usurpa¢io do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do
chefe do Poder Executivo, mediante san¢do do projeto de lei, ainda quando
dele seja a prerrogativa usurpada, ndo tem o conddo de sanar o vicio radical
da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula 5/STF. Doutrina.
Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-2003,
Plenario, DJ de 9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar
Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenario, DJE de 5-8-2011; AI 348.800, Rel.
Min. Celso de Mello, decisdo monocratica, julgamento em 5-10-2009, DJE de
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20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 4-3-2009,
Plenério, DJE de 21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa,
julgamento em 18-3-1999, Plenario, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001. (Grifo
nosso)

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a
vetar totalmente o Projeto de Lei n® 19/2023, as quais ora submeto a elevada
apreciac¢do dos Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

de dezembro de 2023.
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AUTOGRAFO X° 5051023
AUTORJA: fx PF'bD CIDA RAMOS

Veda a limitacio de vagas para mulheres em
concursos publicos no Estado da Paraiba.

AoWzevédo Lins Filho

gﬁ{}[\ador ,
A BLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

J

o

Art. 1° Fica vedada a limitagdo de vagas para mulheres em concursos publicos e/ou
procesgos seletivos realizados no Estado da Paraiba.

* Art. 2° O Ministério Publico Estadual e os 6rgdos de controle do Estado fiscalizario
o cumprimento da presente Lei, aplicando as penalidades quando couber.

Art. 3° Em caso de descumprimento do disposto nesta Lei, aplicam-se as seguintes
penalidades:

I — adverténcia;

I — multa de até 5.000 (cinco mil) Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da
Paraiba - UFR-PB;

III — cancelamento do concurso ou processo seletivo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Paco da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 07 de dezembro de 2023.




