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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar totalmente o
Projeto de Lei n® 4.095/2022, de autoria do Deputado Delegado Wallber Virgolino, que
“Dispée sobre a protecio do consumidor paraibano em relagio as prdticas abusivas

por parte de prestadoras de servicos de telecomunicacées.”.
RAZOES DO VETO

Trata-se de projeto de lei que proibe a oferta e comercializagido
de servigos de valor adicionado, digitais, complementares, suplementares ou qualquer
outro, independentemente de sua denominacdo, de forma onerosa ao consumidor,

quando agregados a planos de servigos de telecomunicagdes. (art. 1°)

O projeto de lei n° 4.095/2022 aborda mat€ria cuja competéncia
¢ da Unido. Logo, nos termos dos arts. 21, XI, e 22, IV, da Constituicdo Federal/88,
compete a Unido explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou
permissdo, os servigos de telecomunicagdes e legislar privativamente sobre

telecomunicagoes.

Ocorre que, conforme o STF, embora o servigo de valor
adicionado - SVA ndo constitua propriamente servigo de telecomunicacéo, a proibi¢ao
de sua oferta e comercializagdo acaba por interferir indiretamente na prestacdo dos

servigos de telecomunicag@o, porque restringe o plano de negdcio das empresas do
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setor, com possiveis prejuizos para o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de

concessao.

Com efeito, a comercializagdo do SVA pelas empresas de
telecomunica¢do constitui importante fonte de receita alternativa ou acessoria da
concessiondria, integrando-se, portanto, a estrutura economico-financeira do contrato
de concessdo do servigo publico, recursos que sdo indispensaveis para manter a

modicidade das tarifas e a qualidade dos servigos.

Desse modo, a regulamentacio desse tipo de servico ou de

qualquer outro agregado somente pode ser feita pela Unido, em razio da sua intima

conexao econdmica com o servigo de telecomunicagdo propriamente dito.

Neste ponto, vale salientar que a matéria proposta no projeto de
lei n® 4.095/2022 ja foi regulamentada pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes —

ANATEL. Por conseguinte, o veto ndo trara qualquer prejuizo.

E salutar destacar que a eventual san¢do de Projeto de Lei no

qual se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a

inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo

Tribunal Federal:

“A sancido do projeto de lei nio convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de iniciativa. A
ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo, mediante sancao do
projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, nio tem
o condio de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade.
Insubsisténcia da Samula 5/STF. Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867, Rel.
Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-2003, Plenario, DJ de 9-2-2007,
No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento e

30-6-2011, Plenario, DJE de 5-8-2011; AI 348.800, Rel. Min. Celso d

Mello, decisdo monocratica, julgamento em 5-10-2009, DJE d
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20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 4-3-2009,
Plenério, DJE de 21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa,
julgamento em 18-3-1999, Plenario, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min.

Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001.
(grifo nosso)

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o

Projeto de Lei n° 4.095/2022, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores
Membros da Assembleia Legislativa.

80 Pessoa,| 29 de dezembro de 2023.

JOAO AZBVEDO LINS FILHO
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Dispde sobre a protecio do consumidor paraibano
em relacdo as praticas abusivas por parte de
prestadoras de servicos de telecomunicacdes.
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Ficam proibidas a oferta e a comercializagdo de servigos de valor adicionado,
igitais, complementares, suplementares ou qualquer outro, independentemente de sua
enominagdo, de forma onerosa ao consumidor, quando agregados a planos de servicos de
telecomunicagdes.

§ 1° O disposto no caput aplica-se a planos de servigos de telecomunicagdes pré-
pagos, pos-pagos ou combinados.

§ 2° Servigos proprios ou de terceiros, alheios aos de telecomunicagdes, somente
poderdo ser ofertados de forma dissociada dos planos de servigos de telecomunicagdes.

§ 3° Sera exigido individualizar o custo de qualquer servigo ofertado e aceito pelo
consumidor, que s6 podera ser cobrado por meio de faturas distintas da conta telefénica pelas
empresas de servi¢o de telecomunicagdes.

Art. 2° Consideram-se gratuitos os servigos disponibilizados, préprios ou de
terceiros, alheios aos de telecomunicagdes, que ndo tenham sido contratados ou requisitados
pelo consumidor.

§ 1° Servigos de terceiros, que ndo sejam servigos de telecomunicag¢des, somente
poderdo ser cobrados em fatura distinta, emitida por prestadora de servicos de
telecomunicagdes, se houver autorizagio prévia e expressa do consumidor.

§ 2° A prestadora emitente do documento de cobranga €é responsavel:

[ - pela comprovagdo, com autorizagdo prévia e expressa do consumidor, da
contrata¢do ou requisi¢do dos servigos, tratando-se de servigos proprios; e

II - pela comprovagdo da autorizagdo emitida pelo consumidor, tratando-se de
servigos de terceiros.



Art 3° O consumidor poderd, a qualquer momento e por qualquer meio disponivel,
solicitar o cancelamento:

[ - de qualquer cobranga que considere indevida, relativa a servicos alheios aos de
telecomunicagdes, devendo o emitente do documento de cobranca, de imediato, retificar a
fatura e providenciar a restitui¢do dos valores indevidamente recebidos, sem prejuizo do
disposto no paragrafo Gnico do art. 42 da Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 -
Codigo de Defesa do Consumidor; e

IT - de servigos alheios aos de telecomunicagdes que ndo sejam do seu interesse,
devendo a prestadora, de imediato, retirar a cobranca da fatura sem majorar os valores dos

demais servigos efetivamente contratados.
Art. 4° S@o praticas abusivas e lesivas ao consumidor:

[ - a oferta e a comercializagdo de servigos de valor adicionado, digitais,
complementares, suplementares ou qualquer outro, independentemente de sua denominacio,
de forma onerosa ao consumidor, quando agregados a planos de servicos de

telecomunicagdes;
II' - a cobranga de servigos de valor adicionado, digitais, complementares,

suplementares ou qualquer servigo, independentemente de sua denominagdo, em fatura de

plano de servico de telecomunicagdes;
III - a falta de atendimento a solicitagdo do consumidor para cancelar cobranca

indevida e restitui-lo dos pagamentos indevidamente realizados; e
IV - 0 néo atendimento a solicitagdo do consumidor para cancelamento de Servigo

indesejado.

Paragrafo tdnico. O anunciante, o emitente da fatura de cobranga e o prestador de
servigo respondem solidariamente por todos os abusos e atos lesivos ao consumidor.

Art. 5° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita o infrator as penalidades
previstas no art. 56 da Lei Federal n° 8.078, de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor, sem
prejuizo das demais previstas na legislagdo em vigor.

Art. 6° Os prestadores de servigos tém o prazo de até 30 (trinta) dias, a contar da
publicagdo desta Lei, para se adaptarem as suas disposi¢des.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 07 de dezembro de 2023.




