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ESTADO DA PARAIBA

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art..
65 da Constituigdo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar totalmente
o Projeto de Lei n° 436/2019, de autoria da Deputada Camila Toscano, que “Cria o
cadastro de obesidade infantojuvenil nas escolas da rede publica de ensino do

Estado da Paraiba e dad outras providéncias.

RAZOES DO VETO

O projeto em comento ¢ de iniciativa parlamentar e visa
instituir nas escolas da rede publica de ensino do Estado da Paraiba o cadastro de

obesidade infantojuvenil.

Embora reconhega os nobres objetivos da parlamentar, vejo-me
compelido a veta-lo, por apresentar inconstitucionalidade formal ocasionada pelo

vicio de iniciativa.

E que projeto de lei com esse contetdo normativo constitui
servico pulblico, com criagdo de obrigagcdes para Administragdo Publica por
demandar a adog¢do de agdes concretas, configurando ingeréncia indevida de um

Poder no outro.

Dessa forma, ao demandar ag¢des concretas a serem executadas,
com comandos destinados ao Poder Publico, a proposi¢do interfere em dominio da
discricionariedade, que € exclusivo do Chefe do Poder Executivo, pois cuida de

matéria peculiar a organiza¢do administrativa e servigo publico. Dessa forma, ndo
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guarda a necessdria concordancia com as limitagdes decorrentes do principio da

separag@o dos Poderes.

Assim, o projeto de lei, ao dispor sobre servigos publicos e
criar obrigagdes para a administracio estadual, infringe o artigo 63, § 1°, I, alineas

“b” e “e”, da Constitui¢do Estadual, sendo vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral
de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° Siao de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que:

I1 - disponham sobre:

(...)

b) organizacido administrativa, matéria orgamentaria e servigos
publicos;

)

e) criacdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias e orgios da
administracio.” (grifo nosso)

A criacdo de servigos publicos que demandem a sistematizagao e
a execugdo de agdes concretas, que empenhem servidores e recursos do Estado — como
pretende a proposta ao instituir o “Cadastro de obesidade infanto-juvenil nas escolas
de rede publica de ensino do Estado da Paraiba” — constitui atividade de natureza
eminentemente administrativa, inclusive por abranger aspectos de ordem técnica e

operacional.

Entdo, qualquer interven¢do do Poder Legislativo sobre tal
matéria inquinara o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade
formal, uma vez que a norma dispde sobre matéria cuja competéncia legislativa ¢

conferida, de forma privativa, ao Chefe do Poder Executivo.
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A jurisprudéncia reconhece o vicio de inconstitucionalidade em

hipoteses similares, veja-se:

(TJES-0087635) ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
N° 6.028/2018, DO MUNICIPIO DE VILA VELHA-ES -
MATERIA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO
MUNICIPAL - vicio DE INICIATIVA -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - PEDIDO
PROCEDENTE. 1 - Considerando que as normas questionadas
dispdem inadequadamente sobre atribui¢cdes do Poder Executivo
Municipal, criando o programa ''Pedal Saudavel', para fins de
instalacdo de bicicletas ergométricas geradoras de energia elétrica
em todas as pracas e parques do Municipio de Vila Velha, cujas
despesas correrdo por conta de dotacoes orcamentarias
proprias, resta patente a sua inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa. 2 - Nao cabe ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separacdo de Poderes, ainda que por
lei, praticar atos de carater administrativo proprios do Poder
Executivo, cuja atuacdo privativa na deflagracdo do processo
legislativo estd definida no texto constitucional, e, ainda, em razio
de ndo se admitir, em principio, iniciativa parlamentar a implicar
aumento de despesa para a Administragdo. 3 - O STF possui
entendimento sedimentado de que padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa
parlamentar que versa sobre a organiza¢io e atuacio da
Administra¢do Publica, matéria afeta ao Chefe do Poder
Executivo. Nesse sentido: ADI n° 2.329/AL, Relatora a Ministra
Céarmen Lucia DJe de 25.06.10. 4 - Procedéncia do pedido. (Direta
de Inconstitucionalidade n°® 0027095-79.2018.8.08.0000, Tribunal
Pleno do TJES, Rel. Arthur José Neiva de Almeida. j. 07.02.2019,
Publ. 18.02.2019). (grifo nosso)

Ainda:

(TJRS-1324823) ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE VACARIA/RS.
LEI MUNICIPAL N° 4.390/2019. CRIA O PROGRAMA
"ALUGUEL _SOCIAL" NO AMBITO DO _MUNICIPIO.
INCONSTITUCIONALIDADE _FORMAL. VICIO DE
INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
CRIA DESPESA SEM PREVISAO ORCAMENTARIA. 1. A Lei
Municipal n® 4.390/2019, de iniciativa parlamentar, determina a
implementagdo do Programa "Aluguel Social", que consiste em
prover subsidio assistencial para o pagamento de aluguel,
disponibilizando acesso a moradia a familias e individuos em
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situa¢do de vulnerabilidade socioecondmica. 2. A despeito da nobre
intencdo do legislador, a Lei_impugnada padece de vicio de
iniciativa, visto que a norma implica despesas e criacio de
atribuicdes para a Secretaria de Desenvolvimento Social, além
de expressamente impor deveres ao Executivo Municipal. Ha,
portanto, violacdo de competéncia privativa do Prefeito. 3. Nessa
conjuntura, também ha transgressao do principio da harmonia
e independéncia entre os Poderes Estruturais. 4. A norma
vergastada cria dispéndios para os cofres municipais sem previsdo
nas leis orgamentarias do Municipio. Por conseguinte, ha, também,
inconstitucionalidade material, ante o desrespeito ao planejamento
or¢amentario. 5. Ofensa aos arts. 8°, 10, 60, II, alinea "d"; 82, II,
III, VII; 149, e 154, 1 e 11, todos da CE/89. Precedentes deste Orgﬁo
Especial. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (A¢io Direta de
Inconstitucionalidade n°® 70081786055, Tribunal Pleno do TJRS,
Rel. Eduardo Uhlein. j. 28.10.2019, DJe 04.11.2019). (grifo nosso)

Nao hé duvidas de que o projeto de lei, caso convertido em lei,

com_a acido da administracao publica. Com isso, fica

configurada a inconstitucionalidade, pois, como ja dito, ¢ privativa do Chefe do

Executivo a iniciativa de projeto de lei que crie obrigacdo e despesas para a

Administragao.

E salutar destacar que a eventual sangdo de projeto de lei no

qual se tenha constatado vicio de iniciativa n@o seria apta a convalidar a

inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo

Tribunal Federal:

“A sancio do projeto de lei nido convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
mediante sancio do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, nio tem o condio de sanar o vicio
radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula
5/STF. Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 3-12-2003, Plenario, DJ de 9-2-2007.) No
mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em
30-6-2011, Plenario, DJE de 5-8-2011; AI 348.800, Rel. Min.
Celso de Mello, decisdo monocratica, julgamento em 5-10-2009,
DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lucia,
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julgamento em 4-3-2009, Plenario, DJE de 21-8-2009; ADI
1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-1999,
Plendrio, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, julgamento em 29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001.
(grifo nosso)

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar
o Projeto de Lei n° 436/2019, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos

Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

¢

J@&@wa OY4 de janeiro de 2024.
Q

JOAO AZEVEDO LTINS FILHO

Governador
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Governador

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica instituido nas escolas da rede publica de ensino do Estado da Paraiba o
cadastro de obesidade infantojuvenil.

§ 1° Para a consecugéo do disposto no caput deste artigo, fica assegurada a realizacio
da avaliagdo antropométrica, para verificagdo do estado nutricional e triagem de risco para
doengas cronicas ndo transmissiveis, e avalia¢do da capacidade fisica nos alunos das escolas
da rede publica de ensino do Estado da Paraiba.

§ 2° O cadastro contera o nome do aluno, data de nascimento, as medidas decorrentes
da avaliagdo antropométrica, os teste das capacidades fisicas, enderego residencial, telefone e
identificagdo dos pais ou responsaveis, além de outras informag¢des que a unidade escolar
julgar relevantes.

Art. 2° Nos primeiros 30 (trinta) dias de cada ano letivo, a respectiva institui¢io
educacional deverd submeter a totalidade de seus alunos, de forma individualizada, a
avaliacdo antropométrica e das capacidades fisicas, constituida de medidas de massa corporal
(peso), estatura, circunferéncia da cintura e pescogo, flexibilidade, agilidade, resisténcia de
forca abdominal, teste de poténcia aerdbia, resisténcia de forca de membros inferiores e
superiores.

§ 1° As referidas medidas antropométricas e os testes neuromotores deverdo ser
realizados de forma padronizada para garantir a qualidade dos dados.

§ 2° Com base na avaliag@o referida, utilizando os pardmetros estabelecidos pela
Organizagdo Mundial de Saude - OMS, a escola alimentara o cadastro de obesidade
infantojuvenil, identificando os alunos com desvios do estado nutricional (baixo peso,
sobrepeso e obesidade).
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Art. 3° O cadastro em questdo devera ser enviado pela instituicdo escolar as Geréncias
Regionais de Educagéo e de Saude do Estado da Paraiba da respectiva area geografica em que
a escola estiver instalada.

Paragrafo unico. Os cadastros de cada escola deverdo integrar um banco de dados
Unico do Estado, totalizado na Secretaria de Estado da Educagéo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢éo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 15 de dezembro de 2023.
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