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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar o Projeto de Lei
n® 737/2023, de autoria do Deputado Wilson Filho, que “Dispée sobre a implantacéo
do Projeto de Orientag¢do Psicologica Voluntaria nas escolas publicas do Estado da

Paraiba™.

RAZOES DO VETO

De 1niciativa parlamentar, o projeto de lei institui o Projeto de
Orientacdo Psicologica Voluntaria nas Escolas Publicas (art. 1°). Trata-se, na verdade,
de um novo servigo publico, eis que estabelece novas atribuicdes para Secretaria de
Estado da Educacdo, com a imposicdo de agdes a serem executadas pelo poder
publico, mediante regras e procedimentos para as relacdes entre poder publico e

universidades.

Art. 1° Institui o Projeto de Orientagdo Psicoldgica Voluntaria
nas Escolas Publicas do Estado da Paraiba.

Paragrato unico. As Universidades Publicas e Privadas que
aderirem ao projeto disponibilizardo estudantes da area de
Psicologia. ingressos no ultimo ano do curso, para estagiar
voluntariamente nas  escolas estaduais, devidamente
supervisionados. auxiliando no acompanhamento psicolégico
dos estudantes do ensino infantil, fundamental e ensino médio.

Art. 2° Cabe ao Poder Executivo, por intermédio da Secretaria
Estadual de Educacao, realizar o cadastramento das
universidades interessadas em aderir ao Projeto de Orientagao
Psicologica Voluntaria, e regulamentar as regras do_estagio
voluntario. observando as disposicoes da legislacio de estagio
vigente.
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O estagio de alunos universitario € regulado pela Le nacional n°
[1.788, de 25 de setembro de 2008. Nessa Lei, foram estabelecidas condicionantes

para que o Poder Publico possa ofertar estdgios. Vejamos o art. 9°:

Art. 9° As pessoas juridicas de direito privado ¢ os érgios da

administracdo publica direta, autirquica e fundacional de

qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, bem como profissionais liberais de nivel
superior devidamente registrados em seus respectivos conselhos

de fiscalizacdo profissional, podem oferecer estagio, observadas

as seguintes obrigacoes:

I — celebrar termo de compromisso com a instituicdo de ensino

¢ 0 educando, zelando por seu cumprimento:

Il — ofertar instalacdes que tenham condi¢des de proporcionar

ao educando atividades de_aprendizagem social, profissional e

cultural:

III — indicar funcionario de seu quadro de pessoal, com

formacdo ou experiéncia _ profissional na area de

conhecimento desenvolvida no curso do estagiario, para

orientar e supervisionar até 10 (dez) estagiarios

simultaneamente:

IV_— contratar _em favor do_estagidrio seguro contra

acidentes pessoais, cuja apolice seja compativel com valores de

mercado, conforme fique estabelecido no termo de
COMpromisso:

V — por ocasido do desligamento do estagiario, entregar termo de
realizacdo do estdgio com indicacdo resumida das atividades
desenvolvidas, dos periodos e da avaliacdo de desempenho:

VI — manter a disposicio da fiscalizacio _documentos que
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comprovem a relacio de estagio;

VIl — enviar_a instituicio de ensino, com periodicidade

minima de 6 (seis) meses, relatorio de atividades, com vista

obrigatoria ao estagiario.

Paragrafo unico. No caso de estagio obrigatorio, a
responsabilidade pela contratagdo do seguro de que trata o inciso
[V do caput deste artigo podera, alternativamente, ser assumida
pela institui¢cdo de ensino.

(grifo nosso)

Resta evidente que o Projeto de Let n® 737/2023 cria inumeras
obrigacOes para Secretaria de Estado da Educacdo. Ao fazé-lo. o Poder Legislativo
invade competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo ao instituir verdadeiro
servigo publico e impor novas atribui¢des de secretarias e orgdos da Administragao,

conforme o art. 63, §1° II, “*b” e “e”, da Constitui¢do Estadual. Vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares € ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-
Geral de Justica e aos cidaddos, na forma € nos casos previstos
nesta Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as

leis que:
-

[1 - disponham sobre:

(...) | |

b) organizacao administrativa, matéria orcamentaria € servicos
publicos:

(ss)

e) criacdo ., estruturacdo e atribuicoes das Secretarias e orgaos
da administracao publica™. (grifo nosso)

O presente projeto de let demanda a execugdo de agoes

concretas, com aporte de servidores do Estado, estrutura fisica e recursos publicos,

constituindo-se atividade de natureza eminentemente administrativa.
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O Poder Legislativo esta, assim, criando uma obrigacdo para a
Administragdo Publica, violando o principio constitucional da separa¢do dos Poderes.

Vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE
CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E
PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO
PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR
DO ESTADO DE ALAGOAS. I. Iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar sobre
organizacao administrativa no ambito do Estado. 2. Lei de
Iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 1°, inc. Il, alinea e,
da Constituicdo da Republica, ao alterar a atribuicdo da
Secretaria de Educacdao do Estado de Alagoas. Principio da
simetria federativa de competéncias. 3. Iniciativa louvavel do
egislador alagoano que ndo retira o vicio formal de iniciativa
egislativa. Precedentes. 4. Acdo direta de inconstitucionalidade
julgada procedente. (ADI 2329, Relator(a): Min. CARMEN
LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe-116
DIVULG 24-06-2010 PUBLIC 25-06-2010 EMENT VOL-
02407-01 PP-00154 LEXSTF v. 32, n. 380, 2010, p. 30-42 RT v.
99. n. 900, 2010, p. 143-150)

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivacdo
do Direto, gerado pela usurpacdo do poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio

juridico de gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica hipotese de

inconstitucionalidade formal.

E salutar destacar que a eventual san¢do de Projeto de Lei no
qual se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a
inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo

Tribunal Federal:

“A sancido do projeto de lei nio convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do_chefe do Poder?
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Executivo, mediante sancio do projeto de lei, ainda
quando_dele seja a prerrogativa usurpada, ndo tem o
condao de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade.
Insubsisténcia da Samula 5/STF. Doutrina. Precedentes.”
(ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em
3-12-2003, Plenario, DJ de 9-2-2007.) No mesmo sentido:
ADI 2305, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em
30-6-2011, Plenario, DJE de 5-8-2011; Al 348.800, Rel. Min.
Celso de Mello, decisdo monocratica, julgamento em
>-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Carmen
Lucia, julgamento em 4-3-2009, Plenario, DJE de 21-8-2009:
ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em
[8-3-1999. Plenario, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-2001, Plenario, DJ
de 25-5-2001. (grifo nosso)

Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o

Projeto de Lei n® 737/2023, as quais ora submeto a elevada aprecia¢do dos Senhores

Membros da Assembleia Legislativa.

040 Pessop.} /\L\ de novembro de 2023.
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VEDO LINS FILHO
overnador

JOAO




Certifico, para os devidos fins, que este
PROJETO DE LEI FOI VETADO

e publicado no D.O.E, nesta data

i ' 4
(%‘Uf "*\ Geréncia Executiva de Registro de Atos e

i\\l‘ } Legislagdo da Casa Civil do Governador
-

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

N0 FSTADD DA PARAIBA

CASA DE EPITACIO PESSOA
GABINETE DA PRESIDENCIA

AUTOGRAFOX" 356/2023

Dispoe sobre a implantacio do Projeto de
Orientacao Psicologica Voluntaria nas escolas
publicas do Estado da Paraiba.

Governador J
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Institui o Projeto de Orientagao Psicologica Voluntaria nas Escolas Publicas
do Estado da Paraiba.

Paragrafo unico. As Universidades Publicas ¢ Privadas que aderirem ao projeto
disponibilizardo estudantes da area de Psicologia, ingressos no ultimo ano do curso, para
estagiar voluntariamente nas escolas estaduais, devidamente supervisionados, auxiliando
no acompanhamento psicologico dos estudantes do ensino infantil, fundamental e ensino
medio.

Art., 2° Cabe ao Poder Executivo, por intermédio da Secretaria Estadual de
Educacio, realizar o cadastramento das universidades interessadas em aderir ao Projeto de
Orientacdo Psicoldgica Voluntaria, e regulamentar as regras do estagio voluntario,
observando as disposi¢Oes da legislagao de estagio vigente.

Art. 3° O periodo de estagio voluntario nao podera ultrapassar a carga horaria de 6
(seis) horas semanais, e, sera limitado pelo prazo de 12 (doze) meses, sem possibilidade de
renovacao.

Art. 4° O tempo de estagio prestado pelo estudante podera ser usado como criterio
de desempate em concursos e processos seletivos publicos realizados no Estado da Paraiba,
referentes as vagas de cargos ¢ carreiras da area de Psicologia, a ser definido pelo orgao ou
entidade realizadora do concurso.

Art. 5° O estagio sera voluntario e ndo havera pagamento de qualquer especie de
beneficio ou ajuda de custo.



Art. 6° Fica facultado as Universidades utilizarem as atividades desenvolvidas no
Projeto de Orientagdo Psicologica Voluntaria como atividade académica complementar em
sua grade curricular.

Art. 7° Esta Le1 entra em vigor na data de sua publicacio.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 20 de outubro de 2023.
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