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ESTADO DA PARAIBA

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constituicao Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar totalmente o
Projeto de Lei n® 507/2023, de autoria do Deputado Gilbertinho, que “Dispde sobre a
implanta¢do da Politica da Apicultura como medida estratégica para a insercdo do

desenvolvimento rural sustentdvel no Estado da Paraiba e da outras providéncias.”.
RAZOES DO VETO

O projeto de lei n® 507/2023 pretende instituir programa de

incentivo a apicultura no Estado da Paraiba (art. 1°).

Com base no art. 2° do referido projeto de lei, tem-se varias

ag¢des que caberdo ao Poder Executivo executar. Transcrevo algumas:

Art. 2° S@o objetivos da Politica Estadual para o
Desenvolvimento da Apicultura na Paraiba:

[ - incentivar o desenvolvimento, a produgiio e a elevaciio da
base tecnoldgica que assegurem o aumento na produtividade € a manuten¢io do
plantel da apicultura no Estado, fomentando a sustentabilidade ambiental, social
¢ econdmica da atividade, com énfase nas a¢des de promocgdo da sanidade das
coldnias;

[Lsssi]

Il - promover e estimular a pesquisa aplicada para o
desenvolvimento de novas tecnologias de manejo apicola, com incremento de
produtividade, qualidade, aumento de valor agregado e manutengdo da
biodiversidade no contexto da agricultura sustentavel, que auxiliem o trabalho
dos apicultores;

IV - incentivar e fortalecer a cadeia produtiva, a
profissionaliza¢do, a formagdo de novos apicultores, de empreendedores e
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empresarios diretamente relacionados a apicultura ou que lhe prestem servigos
e/ou fornegam produtos;

V - criar e/ou melhorar a logistica para a produc¢io, o
beneficiamento, a utilizagdo e a comercializagdo dos produtos, subprodutos e
servigos oriundos das atividades apicolas;

VI - incentivar o aprimoramento genético e potencial
produtivo, por meio da aplicagdo de técnicas que assegurem o "vigor" e a
expressdo da adaptabilidade e produtividade das abelhas africanizadas em
condi¢des dos biomas paraibanos;

L]

IX - apoiar o associativismo e cooperativismo com vistas a
sustentabilidade e estruturagdo dos empreendimentos apicolas;

[.]”

(Grifei)

Infere-se dos dispositivos transcritos que ha imposicdes de
inlmeras agdes que deverdo ser executadas por secretarias e orgdos do Poder
Executivo estadual. Tais a¢des tém carater eminentemente administrativo e configuram
verdadeiro servigo publico, pois demandam aportes de recursos financeiros, utilizagéo

de estrutura fisica, logistica e de servidores publicos.

Neste norte, o Supremo Tribunal Federal entende que ¢é
inconstitucional a lei proveniente de iniciativa parlamentar que disponha sobre
servico publico e atribuigdes de 6rgdos da Administragdo Piiblica, pois se inserem em
matéria cuja iniciativa € privativa do Chefe do Poder Executivo. Se o Poder
Legislativo assim o fizer, estara criando obrigagdes para a Administra¢io Publica,

violando o principio constitucional da separa¢do dos Poderes. Vejamos:

10259610 - ACAO DIRETA  ESTADUAL. LEI MUNICIPAL.
INICIATIVA PARLAMENTAR. SEPARACAO DE PODERES.
INTERFERENCIA NO FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DO
PODER EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. 1.
O tribunal de origem, no julgamento de acdo direta, declarou
a inconstitucionalidade formal da Lei n® 9.574, de 20 de maio de 2011, do
municipio de Sorocaba, ante fundamentos assim sintetizados (folha 188): 1.
Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de Sorocaba n° 9.574
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de 20 de maio de 2011, que autoriza o poder executivo a instituir, na rede
publica de satide, o programa de prevengdo e tratamento contra o cancer
de colo de utero I1. Vicio formal de inconstitucionalidade, por desvio de
poder legislativo. Se a competéncia que disciplina a gestio
administrativa é privativa do chefe do poder executivo, a iniciativa do
legislativo importa em violacdo frontal ao texto constitucional que
consagra a separacfo dos poderes estatais. Ofensa aos artigos 5% 47; 11 e
XIV; e 144 da Constitui¢do Paulista. III. Inconstitucionalidade configurada.
Ac¢do procedente. 2. Na interposi¢do do recurso extraordinario foram
observados os pressupostos gerais de recorribilidade. A pega, subscrita por
advogado regularmente constituido, foi protocolada no prazo assinado
em Lei. A Camara Municipal aponta ofensa aos artigos 2°, 24, inciso XII,
¢ 30, incisos I, IT e VII, da Constituicdo Federal. O supremo ja proclamou
ser obrigatorio aos entes federativos observar o modelo de separacdo de
poderes adotado pela Constituicdo Federal de 1988, o que inclui as regras
especificas de  processo legislativo.  Precedentes: acdo direta
de inconstitucionalidade n® 243/rj, de minha relatoria, e a¢do originaria n°
284/sc, relator ministro Ilmar Galvdo. O acorddo impugnado na origem esta
em harmonia com esse entendimento, no que restringe a iniciativa de
projetos de Lei sobre a organizacio e funcionamento dos 6rgdos da
administracio direta e autidrquica ao chefe do poder executivo. A
finalidade de revestir de maior efetividade determinado direito individual
ou social ndo convalida o vicio formal verificado na iniciativa parlamentar,
que ultrapassa os limites constitucionais quando cria 6rgdos ndo previstos
no modelo federal. Nao ha qualquer deficiéncia na fundamentacdo do
acorddo recorrido. 3. Ante o quadro, nego seguimento ao recurso
extraordindrio. (STF; RE 795.795; SP;, Rel. Min. Marco Aurélio; Julg.
06/03/2014, DJE 19/03/2014, Pdg. 184) (grifo nosso).

Projeto de lei com as caracteristicas do que estd sob anélise,
incorre em vicio de inconstitucionalidade, uma vez dispde sobre matéria cuja

competéncia legislativa ¢ conferida, de forma privativa, ao Chefe do Poder Executivo.

A conversdo desta propositura em lei vai configurar indevida
interferéncia do Poder Legislativo em atribuigdes proprias do Poder Executivo e, por
consequéncia, afrontard o principio da separagdo dos poderes, presentes no artigo 2°

da Constitui¢do Federal e no artigo 6° da Constituicdo Estadual.
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Além disso, o desrespeito & prerrogativa de iniciar o processo
de positivacdo do Direto, gerado pela usurpago do poder sujeito 3 cldusula de
reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete

tipica hipotese de inconstitucionalidade formal.

Por fim, ratitico que eventual sangdo de projeto de lei no gual
s¢ tenha constatado vicio de iniciativa ndio seria apta a convalidar a
inconstitucionalidade, conforme se infere do- posicionamento firmado no Supremo

Tribunal Federal:

“A_sanc¢do do_ projeto de lei niio convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
mediante sancio do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, nio tem o condio de sanar o vicio
radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stmula
5/STF. Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 3-12-2003, Plenario, DJ de 9-2-2007.) No
mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em
30-6-2011, Plendrio, DJE de 5-8-2011; Al 348.800, Rel. Min. Celso
de Mello, decisdo monocratica, julgamento em 5-10-2009, DJEde
20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em
4-3-2009, Plenario, DJE de 21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min.
Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-1999, Plenario, DJ de
7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Seputlveda Pertence, julgamento
em 29-3-2001, Plendrio, DJ de 25-5-2001. (Grifo nosso)

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o

Projeto de Lei n° 507/2023, as quais ora submeto a elevada apreciagido dos Senhores

Membros da Assembleia Legislativa.
\ (Q,i de outubro de 2023.

Jodo Pesso
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JOAO AZKVEDO LINS FILHO
’ overnador
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa Estadual de Incentivo a Apicultura, como
medida estratégica para a inser¢do do desenvolvimento rural sustentavel no Estado da
Paraiba.

Art. 2° Sdo objetivos da Politica Estadual para o Desenvolvimento da Apicultura
na Paraiba:

I - incentivar o desenvolvimento, a produgdo e a elevagdo da base tecnoldgica
que assegurem o aumento na produtividade e a manutengdo do plantel da apicultura no
Estado, fomentando a sustentabilidade ambiental, social e econdmica da atividade, com
énfase nas agdes de promocao da sanidade das coldnias;

II - servir como fundamento ¢ parametro para o planejamento e a execucdo de
projetos, planos e outras atividades que envolvam a apicultura;

IIT - promover e estimular a pesquisa aplicada para o desenvolvimento de novas
tecnologias de manejo apicola, com incremento de produtividade, qualidade, aumento
de valor agregado e manutencdo da biodiversidade no contexto da agricultura
sustentavel, que auxiliem o trabalho dos apicultores;

IV - incentivar ¢ fortalecer a cadeia produtiva, a profissionalizac¢do, a formacao
de novos apicultores, de empreendedores e empresarios diretamente relacionados a
apicultura ou que lhe prestem servigos e/ou fornegam produtos;

V - criar ¢/ou melhorar a logistica para a produgdo, o beneficiamento, a
utilizagdo e a comercializagdo dos produtos, subprodutos e servigos oriundos das
atividades apicolas;



VI - incentivar o aprimoramento genético ¢ potencial produtivo, por meio da
aplicagdo de técnicas que assegurem o "vigor" e a expressio da adaptabilidade e
produtividade das abelhas africanizadas em condigdes dos biomas paraibanos;

VII - estimular a adogdo da apicultura junto aos produtores rurais, o
empreendedorismo apicola ¢ o surgimento de empreendimentos fornecedores de
produtos e servicos para o setor apicola;

VIII - incentivar a atividade apicola na Agricultura Familiar;

IX - apoiar o associativismo ¢ cooperativismo com vistas a sustentabilidade e
estruturagdo dos empreendimentos apicolas;

X - a redugdo das desigualdades regionais, por intermédio do fomento a
economia local.

Art. 3° Sdo beneficidrios da Politica para o Desenvolvimento Estadual da
Apicultura ¢ do Programa Estadual para o Desenvolvimento da Apicultura os
agricultores familiares, produtores rurais, empresarios, empreendedores e empresas
prestadoras de servigos ou fornecedoras de produtos para a Cadeia Apicola, pessoa
fisica ou juridica, cadastrados nos drgdos competentes.

Art. 4° Esta Lei sera regulamentada de acordo com a conveniéncia e
oportunidade da Administragdo Publica, para garantir a eficacia juridica e social da
norma.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio
Pessoa”, Jodo Pessoa, 05 de outubro de 2023.




