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VETO TOTAL 51/2023

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar o Projeto de Lei
n°® 147/2023, de autoria do Deputado Tanilson Soares, que “Institui a Rede Estadual de
Acolhida e Prote¢do as Criangas Orfis do Feminicidio e Vitimas de Violéncia

Domeéstica no Estado da Paraiba e d4 outras providéncias.”.

RAZOES DO VETO

De iniciativa parlamentar, o projeto de lei institui a Rede
Estadual de Acolhida ¢ Prote¢do as Criangas Orfas do Feminicidio e Vitimas de

Violéncia Doméstica.

Instada a se manifestar, a Secretaria da Mulher e da Diversidade

Humana (SEMDH) pugnou pelo veto ao projeto de lei, com os seguintes argumentos:

Com relacdio ao art. 1°: O estado da Paraiba ja dispde, desde a

década de 1998 e institucionalizada em 2021, de uma Rede estadual de atendimento e
enfrentamento a violéncia doméstica, familiar e sexual contra as mulheres - a

Reamcav;

Com relacdo ao § 3° do art. 1°: As criangas e adolescentes em

situag@o de violagdo de direitos, quer sejam pela violéncia doméstica, familiar e sexual

sdo publicos da Assisténcia Social, das Secretaria de Estado de Desenvolviment
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Humano e Secretarias Municipais de A¢do Social por meio dos Centros de Referéncia
Especializados da Assisténcia Social (CREAS) - politica de atendimento especializado
as criangas e adolescentes, ao fortalecimento de vinculos familiares e atendimento a

todas as pessoas que tenham seus direitos violados. Portanto, sdo servicos que tratam

como prioridade os atendimento a este publico.

Com rela¢fio ao art. 2°: Nos casos das criancas ¢ adolescentes

de maes assassinadas, o Conselho Tutelar ndo retira o patrio poder. Caso o genitor seja
o0 autor do crime e condenado, os filhos, menores de idade, podem ser acolhidas por
familiares ou, na inexisténcia destes, deverdo ser tomadas as medidas cabiveis, como

podemos citar a adogdo.

Com relacio ao art. 3°: A criangas e adolescentes cujas maes

estejam em situagdo de violéncia doméstica e familiar, com ou sem Medidas Protetivas
de Urgéncia, possuem prioridade para as matriculas e transferéncias escolares no
estado da Paraiba em consonancia com o § 7° do art. 9° da Lei Maria da Penha (Lei n®

11.340/2006).

Considerando o arrazoado acima, a SEMDH pugnou pelo veto:

“Diante do exposto, manifestamo-nos pelo veto total ao referido Projeto

de Lei acerca da instituigdo da “Rede Estadual de Acolhida e Protegdo as
Criangas Orfis do Feminicidio e Vitimas de Violéncia Doméstica no Estado

da Paraiba, visto que as ideias propostas j4 sdo executadas pelo poder

executivo estadual e municipal, além de Orgios Niao Governamentais

como a Rede de enfrentamento a abuso e exploracio sexual de criancas

e adolescentes da Paraiba (Redexi).” (grifo nosso)

E bom ressaltar também que da forma como redigido o proje

de lei, o Poder Legislativo invade competéncia privativa do Chefe do Poder Executi
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ao instituir verdadeiro servigo publico e impor novas atribui¢des para Secretarias e

orgdos da Administragdo, conforme o art. 63, §1°, II, “b” e “¢”, da Constituigdo

Estadual. Vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constitui¢io.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

(...)

II - disponham sobre:

(..)

b) organizacdo administrativa, matéria orgamentaria e servicos piiblicos:

(..)

e) criagdo , estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e o6rgios da
administracio piblica”. (grifo nosso)

O presente projeto de lei demanda a execucdo de agoes
concretas, com aporte de servidores e recursos do Estado, constituindo-se atividade de

natureza eminentemente administrativa.

O Poder Legislativo esta, assim, criando uma obrigaco para a
Administragao Publica, violando o principio constitucional da separacdo dos Poderes.

Vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O
PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM
SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE
OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS. 1. Iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar sobre
organiza¢io administrativa no Ambito do Estado. 2. Lei de iniciativa
parlamentar que afronta o art. 61, § 1°, inc. I, alinea e, da Constituicdo da
Republica, ao alterar a atribui¢do da Secretaria de Educacdo do Estado de
Alagoas. Principio da simetria federativa de competéncias. 3. Iniciativa
louvavel do legislador alagoano que nio retira o vicio formal de iniciativa
legislativa. Precedentes. 4. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. (ADI 2329, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA. Tribunal
Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe-116 DIVULG 24-06-2010 PUBLIC 25-
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06-2010 EMENT VOL-02407-01 PP-00154 LEXSTF v. 32, n. 380, 2010, p.
30-42 RT v. 99, n. 900, 2010, p. 143-150)

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positiva¢o

do Direto, gerado pela usurpagfo do poder sujeito a cldusula de reserva, traduz vicio

juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipétese de

inconstitucionalidade formal.

E salutar destacar que a eventual sancdo de Projeto de Lei no

qual se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a

inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo

Tribunal Federal:

“A__sancio do_projeto _de lei nio convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de iniciativa. A
ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo, mediante sancio do
projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, niio tem
o _conddo de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade.
Insubsisténcia da Sumula 5/STF. Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867, Rel.
Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-2003, Plenario, DJ de 9-2-2007.)
No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em
30-6-2011, Plendrio, DJE de 5-8-2011; Al 348.800, Rel. Min. Celso de
Mello, decisdo monocratica, julgamento em 5-10-2009, DIJE de
20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Cérmen Licia, julgamento em 4-3-2009,
Plendrio, DJE de 21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa,
Julgamento em 18-3-1999, Plenario, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001.

(grifo nosso)

Séo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o

Projeto de Lei n° 147/2023, as quais ora submeto a elevada apreciacio dos Senhores

Membros da Assembleia Legislativa.

essoa, él,é de outubro de 2023.

EDO LINSFILHO

‘Governador

JOAO A
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Governador
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica instituido, no Estado da Paraiba, a Rede Estadual de Acolhida e Prote¢io
as Crlangas Orfaos do Feminicidio e Vitimas de Violéncia Doméstica, voltada para
atendimento humanizado aos filhos de mulheres que tiveram suas vidas ceifadas de forma
brutal e tragica pelo seu marido, ex-marido, namorado ou companheiro mediante crime
hediondo de feminicidio previsto na Lei n° 13.104/2015. Inclui-se nesse atendimento as
criangas que sofrem violéncia doméstica de forma direta e indireta no seu ambiente familiar
conforme prevé a Lei n° 11.340/2006 — denominada Lei Maria da Penha, pois essas criangas
sdo vitimas indiretas do feminicidio e da violéncia sofrida pela sua mae.

§ 1° Consideram-se 6rfaos de feminicidio as criangas e adolescentes dependentes de
mulheres assassinadas em contexto de violéncia doméstica e familiar.

§ 2° As mulheres vitimas de feminicidio s@o todas aquelas que se autoidentificam com
0 género feminino, vedadas as discriminagdes por orientagio sexual.

§ 3° As criangas 6rfads de feminicidio terdo prioridade de atendimento psicossocial nos
Centros de Referéncias Especializados em Assisténcia Social e nos servigos que compdem a
Rede de Protecdo as Mulheres em situagdo de Violéncia do Estado da Paraiba.

Art. 2° Nos casos de feminicidio, em que a vitima tiver filhos, o Conselho Tutelar
devera ser comunicado imediatamente pela Rede de Prote¢do a Crianga ¢ Adolescente, para
dar auxilio a essas criancas, conforme prevé o art. 13, § 2°, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.



Art. 3° As criangas vitimas indiretas de violéncia doméstica sofridas pela sua mae no
seu ambiente familiar e que a sua genitora possuir Medida Protetiva de Urgeéncia terdo
prioridade em fazer matricula e solicitar transferéncia escolar nas escolas da Rede Estadual de
Ensino, independentemente da existéncia de vaga, conforme previsdo legal na Lei n°
13.882/2019.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei em todos os aspectos
necessarios para sua efetiva aplicacio.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 04 de outubro de 2023.
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