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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do
art. 65 da Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar
totalmente o Projeto de Lei n® 533/2023, de autoria do Deputado Tido Gomes,
que “Institui o Programa Estadual de Incentivo aos Eventos de Pequeno Porte
da Cultura Popular no territorio do Estado da Paraiba.”.

RAZOES DO VETO

O projeto em comento é de iniciativa parlamentar e visa
instituir no dmbito da Administracdo Publica Direta e Indireta o Programa
Estadual de Incentivo aos Eventos de Pequeno Porte da Cultura Popular.

Instada a se manifestar, a Secretaria de Estado da Cultura
(SECULT) pugnou pelo veto.

Embora reconhega os elevados propdsitos do legislador,
vejo-me compelido a negar assentimento ao projeto de lei pela presenga de
inconstitucionalidade.

A presente propositura dispde sobre matéria cuja iniciativa
de lei € privativa do governador. Ela dispde sobre servigo publico e atribui¢des
concretas a serem executadas pelo Poder Executivo, instituindo novas
atribui¢des para secretarias e 6rgdos publicos. Consequentemente, infringiu
disposto no artigo 63, § 1°, II, alineas “b” e “e”, da Constitui¢do Estadual:



=)

=

ESTADO DA PARAIBA

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou comiss@o da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-
Geral de Justiga e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constitui¢ao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que:

II - disponham sobre:

b) organizacdo administrativa, matéria orcamentaria e servigos
publicos;

e) criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e
orgios da administracio.” (Grifo nosso)

O Supremo Tribunal Federal entende que ¢é
inconstitucional a lei proveniente de iniciativa parlamentar que disponha sobre
servigo publico e atribuicdes de o6rgdos da Administragdo Publica, pois se
inserem em matéria cuja iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo. Se
o Poder Legislativo assim o fizer, estard criando obrigagdes para a
Administragcdo Publica, violando o principio constitucional da separacdo dos
Poderes. Vejamos:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 8.865/2006 do Estado
do Rio Grande do Norte. Obrigacdo de a Universidade do
Estado do Rio Grande do Norte prestar servigo de assisténcia
judiciaria, durante os finais de semana, aos necessitados presos
em flagrante delito. (...) Os arts. 2° e 3° da Lei 8.865/2006,
resultante de projeto de lei de iniciativa parlamentar, contém,
ainda, vicio formal de iniciativa (art. 61, § 1°, II, ¢, CF/1988),
pois criam _atribuicdes para a Secretaria de Estado da
Educacdo, Cultura e dos Desportos (art. 2°), para a Secretaria de
Estado de Defesa Social e Seguranga Publica (art. 2°) e para a
Policia Civil (art. 3°), sem observancia da regra de iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo estadual.

[ADI 3.792, rel. min. Dias Toffoli, j. 22-9-2016, P, DJE de 1°-8-
2017.]

(grifo nosso).
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DO PODER
EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. 1
. O tribunal de origem, no julgamento de ac¢do direta, declarou
a inconstitucionalidade formal da Lei n® 9.574, de 20 de maio
de 2011, do municipio de Sorocaba, ante fundamentos assim
sintetizados (folha 188): I Acdo direta
de inconstitucionalidade. Lei municipal de Sorocaba n°® 9.574 de
20 de maio de 2011, que autoriza o poder executivo a instituir,
na_ rede publica de saiude, o programa de prevengdo e
tratamento contra o cancer de colo de tutero II. Vicio formal
de inconstitucionalidade, por desvio de poder legislativo. Se
a_competéncia _que disciplina_a gestio administrativa ¢
privativa do chefe do poder executivo, a iniciativa do
legislativo _importa _em__ violacdo  frontal ao texto
constitucional que consagra a separacdo dos poderes
estatais. Ofensa aos artigos 5° 47; II e XIV; e 144 da
Constituicdo Paulista. III. Inconstitucionalidade configurada.
Acdo procedente. 2. Na interposi¢do do recurso extraordindrio
foram observados os pressupostos gerais de recorribilidade. A
peca, subscrita por advogado regularmente constituido, foi
protocolada no prazo assinado em Lei. A Camara Municipal
aponta ofensa aos artigos 2°, 24, inciso XII, e 30, incisos I, Il e
VII, da Constitui¢do Federal. O supremo ja proclamou ser
obrigatorio aos entes federativos observar o modelo de
separa¢do de poderes adotado pela Constitui¢do Federal de
1988, o que inclui as regras especificas de processo legislativo.
Precedentes: agdo direta de inconstitucionalidade n® 243/1rj, de
minha relatoria, e agdo originaria n® 284/sc, relator ministro
[Imar Galvdo. O acdérddo impugnado na origem esta em
harmonia com esse entendimento, no que restringe a iniciativa
de projetos de Lei sobre a organizacio e funcionamento dos
orgios da administracio direta e autirquica ao chefe do
poder executivo. A finalidade de revestir de maior efetividade
determinado direito individual ou social ndo convalida o vicio
formal verificado na iniciativa parlamentar, que ultrapassa os
limites constitucionais quando cria Orgdos ndo previstos no
modelo federal. Ndo ha qualquer deficiéncia na fundamentagéo
do acorddo recorrido. 3. Ante o quadro, nego seguimento ao
recurso extraordinario. (STF; RE 795.795; SP; Rel. Min. Marco
Aurélio; Julg. 06/03/2014, DJE 19/03/2014; Pag. 184)

(grifo nosso).

Entdo, projeto de lei com as caracteristicas do que esta sob
analise, incorre em vicio de inconstitucionalidade, uma vez dispde sobre matéria
cuja competéncia legislativa é conferida, de forma privativa, ao Chefe do Poder
Executivo.

(98]
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O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de
positivacdo do Direto, gerado pela usurpagdo do poder sujeito a clausula de
reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia
reflete tipica hipdtese de inconstitucionalidade formal.

E salutar destacar que a eventual sancéo de projeto de lei
no qual se tenha constatado vicio de iniciativa no seria apta a convalidar a
inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no
Supremo Tribunal Federal:

“A sancio do projeto de lei nio convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder
Executivo, mediante sanciao do projeto de lei, ainda quando
dele seja a prerrogativa usurpada, nio tem o condio de
sanar o vicio radical da inconstitucionalidade.
Insubsisténcia da Simula 5/STF. Doutrina. Precedentes.” (ADI
2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-2003,
Plenario, DJ de 9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel.
Min. Cezar Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenario. DJE
de 5-8-2011; AI 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisio
monocratica, julgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009;
ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 4-3-2009,
Plenario, DJE de 21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min.
Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-1999, Plenario, DJ de
7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
julgamento em 29-3-2001, Plendrio, DJ de 25-5-2001. (Grifo
Nnosso)

Além disso, eventual veto ao projeto de lei ndo trara
nenhum prejuizo uma vez que a Secretaria de Estado da Cultura ja dispde de
mecanismos de fomento e incentivo ao setor de eventos conforme informagdes
prestadas pela mesma, vejamos:

“Em atencdo ao Oficio n°® SEG-OFI-2023/00419, que solicita
posicionamento desta Secretaria de Estado da Cultura em
relagdo ao Projeto de Lei n° 533/2023, de autoria do Deputado
Estadual Tido Gomes, o 6rgao se posiciona pelo VETO total |
da matéria.
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Nao obstante o mérito da proposta, cumpre ressaltar que a
Secretaria de Estado da Cultura da Paraiba ja dispoe de
mecanismos de fomento e incentivo ao setor de eventos.
O_Programa ICMS Cultural, previsto pela Lei n
10.425/2014 e regulamentado pelo Decreto n® 43.711/2023,
destina recursos por meio de rentncia fiscal a realizacio de
projetos de natureza cultural, a exemplo de eventos e
manifestacoes da cultura popular.

J& o _Fundo de Incentivo & Cultura Augusto dos Anjos,
instituido pela Lei n® 7.516/2003 e regulamento pelo Decreto
n° 24.933/2004, instrumento de fomento a cultura paraibana
que prevé o apoio financeiro aos eventos e manifestacées
das culturas populares e tradicionais, encontra-se neste
momento em debate publico provocado por esta secretaria,
com o objetivo de propor a modernizagdo da legislacdo e a
retomada do funcionamento do mecanismo.

Por fim, resta reiterar que o orgio gestor das politicas
culturais do estado da Paraiba é responsavel pela gestio
dos recursos da Lei Paulo Gustavo (Lei Complementar n°
195/2022) e da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a
Cultura (Lei n° 14.399/2022), que injetariao, entre 2023 e
2026, aproximadamente RS 200 milhées para o setor
cultural, dentre os quais os eventos e manifestacdoes da
cultura popular.” (grifo nosso)

(4]

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a
vetar o Projeto de Lei n® 533/2023, as quais ora submeto a elevada apreciagio
dos Senhores Membros da Assembleia Legislativa.
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Jodo Peggoa, - _...Qg/:g Institui o Programa Estadual de Incentivo aos
Eventos de Pequeno Porte da Cultura Popular no

: i i territorio do E iba.
Jodo Azevédo Lins Filho erritorio do Estado da Paraiba

Governador
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

rt. 1° Fica instituido, no ambito da Administragdo Plblica Direta e Indireta do
Estado da Paraiba, o Programa Estadual de Incentivo aos Eventos de Pequeno Porte da
Cultura Popular.

§ 1° Entende-se como cultura popular o conjunto de criagdes do povo que se
manifestam através das artes, do folclore e de outras formas, com participagdo ativa do
povo transmitida de geragdo para geragdo, seja tradicional ou inovador, resultado de
interacdes continuas e complexas de individuos sociais, com seus valores, tradigdes,
costumes, héabitos, moral, linguagem, crengas e ideias de carater apartidario.

§ 2° Para fins de aplicagdo desta Lei, entende-se como eventos de pequeno porte 0s
eventos com expectativa de pablico ou lotagdo de até 2.000 (duas mil) pessoas.

Art. 2° O Programa tem como principios e diretrizes:

I - o respeito, a salvaguarda e o fomento a todas as culturas populares;

11 — a liberdade de criacdo e de manifestagdo artistica do povo;

IIT — a universalizacdo e democratizagdo da produgdo e do acesso as manifestagdes
culturais e artisticas populares;

IV — a valorizacdo da diversidade e das identidades culturais do povo;

V — a salvaguarda e o resgate da memoria popular como forma de desenvolvimento
da sociedade.

Art. 3° O Programa tera como agdes prioritarias:

I — o fomento aos eventos de pequeno porte de cultura popular atraves de editais e
incentivos diretos;



II — a simplificacdo de procedimentos administrativos para a realizagio de eventos
de pequeno porte de cultura populares;

III — promogdo de formacdo e capacitacdo dos grupos, coletivos, produtores e
produtoras de cultura popular, para que tenham condig¢des de acessar os meios de fomento
¢ incentivo publico a cultura e de obtengao de alvaras de autorizagio transitoria.

Art. 4° O Poder Executivo Estadual deve estimular a produgdo, a frui¢do, o acesso
¢ a valorizagdo da cultura popular, através de programas, editais, prémios e incentivos,
garantindo os meios materiais para que os coletivos, grupos e produtores possam acessar 0s
recursos de incentivo.

Art. 5° O Poder Executivo Estadual, por seu critério e conveniéncia, podera ceder
espagos publicos nos dias disponiveis para a realizagdo de eventos culturais populares de
pequeno porte, desde que abertos ao publico em geral e que ndo possuam cobranga de
Ingressos.

Paragrafo unico. Os eventos poderdo ser:

[ — shows e apresentagdes musicais;

IT — apresentacdes teatrais, circenses e congéneres;

[T — apresentacdes de danga;

IV — mostras e exibi¢des audiovisuais;

V — exposigdes ¢ instalagdes de artes visuais;

V1 — saraus e recitais literarios;

VII — palestras, debates, simposios e encontros artisticos;
VIII - outros que promovam as artes ¢ a cultura.

Art. 6° Os espagos publicos de que trata o artigo 5° compreendem:

[ — escolas, desde que aprovada a cessdo pela comunidade escolar;
IT — ginasios poliesportivos;

[1I — terrenos de propriedade ou de posse do Estado;

IV — auditérios e anfiteatros;

V — outros espacos de uso comum;

VI - imé6veis dominiais que ndo estejam ocupados ou afetados.

Art. 7° A Secretaria de Estado de Cultura — SEC, ou outro 6rgao determinado pelo
Poder Executivo, podera elaborar uma agenda anual para reserva dos espagos publicos
estaduais de que trata esta Lei.

§ 1° A entidade interessada devera formular um requerimento solicitando a reserva
do espaco, contendo a data, o horério, a finalidade do evento e a assinatura de um “Termo
de Responsabilidade” da entidade requerente.

§ 2° O “Termo de Responsabilidade” ¢ preestabelecido pelo Poder Executivo
Estadual e visa a resguardar a integridade do patrimonio publico.

§ 3° A reserva devera ser requerida no prazo minimo de 30 (trinta) dias antes da
realizacdo do evento.



§ 4° Fica vedada qualquer cobranga, por parte do Poder Executivo, para cessio dos
espacos.

Art. 8° Esta Lel entra em vigor na data da sua publicagdo.

Pago da Assembieia Legisiativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,

Jodo Pessoa, 17 de agosto de 2023.
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