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PROJETODE LEIN® 527 /2023

EMENTA: Dispde sobre o direito de os
usuéarios avaliarem o atendimento nos
hospitais e unidades de saude publica no
ambito do Estado da Paraiba, e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA
DECRETA:

Artigo 1° - Fica assegurado aos usuarios dos hospitais e unidades de
salude publica da Paraiba o direito a avaliacdo do atendimento realizado pelos
seus profissionais de saude e do apoio administrativo.

Artigo 2° - A Secretaria de Estado da Saude disponibilizara o acesso a
canais de atendimento e avaliacao.

Artigo 3° - As avaliacOes serdo geridas pela Secretaria de Estado da
Saude, que zelara pela:

| — fiscalizacéo e eficacia da implementacado do sistema de avaliacao; e

Il — apuragéo das avaliagbes, utilizando as que forem consideradas
negativas para fim de correcéo e aperfeicoamento dos servigos prestados.

8 1° - Seréo produzidos, com base na analise das avaliagdes, relatorios
semestrais nos quais constem conclusdes técnicas a respeito da qualidade do
atendimento e 0s apontamentos a respeito das respectivas medidas ou
correcdes a serem realizadas.

§ 2° - Os dados apurados serdo submetidos a divulgacéo oficial, de
modo que a populagéo possa ter acesso aos resultados das avaliagoes.

Artigo 4° - O Poder Executivo podera regulamentar a presente lei em
todos os aspectos necessérios para a sua efetiva implantacao.

Artigo 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas
as disposicdoes em contrario.



JUSTIFICATIVA

Sabe-se que a saulde publica, garantia constitucional prevista no art. 6° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, enquanto norma de natureza
programatica, depende, para sua efetivacdo, de uma série de aghes
coordenadas do Estado, o que envolve medidas, nhdo somente econdmicas ou
financeiras, mas também de gestao e organizacéo.

O presente Projeto volta-se a consecucdo de medidas aptas a melhorar o
atendimento aos cidaddos na saude publica da Paraiba, por meio da
fiscalizacdo da qualidade dos servigos pelos 6rgaos centrais de gestao.

A garantia do direito a avaliacdo do atendimento prestado pelos profissionais
da saude publica, bem como pelo seu corpo de apoio logistico e administrativo,
coaduna-se com o0s principios da eficiéncia e da transparéncia na
Administragdo Publica.

Quanto as questdes de indole formal, observa-se que a “lege ferenda” nao cria
qualquer competéncia nova ao Poder Executivo a ponto de modificar a
estrutura ou atribuicdo de seus Orgdos, apenas desenvolve as ja existentes,
porquanto a fiscalizacdo dos servicos de saude, e seu consequente dever de
prestacdo eficiente, ja guarda relacéo ldgica, implicita e inerente, com o direito
a avaliacdo dos servicos pelos usuarios, razdo pela qual ndo ha que se falar
em violag&o ao principio da reserva de administragéo.

Nesse sentido é a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

"[...] E constitucional lei de iniciativa parlamentar que, sem que se modifique a
estrutura ou a atribuicdo dos 6rgdos do Executivo, cria novas atribuicbes de
fiscalizacdo atribuidas ao poder publico. [...] (RE 732686, Relator(a): LUIZ FUX,
Tribunal Pleno, julgado em 19/10/2022, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-s/n DIVULG 19-04-2023 PUBLIC 20-
04-2023)"

Dessa forma, entende-se que a iniciativa parlamentar de projetos de leis que
versem sobre medidas fiscalizatérias a serem realizadas por 6rgdos do
Executivo, por si sO, ndo acarretam vicio formal, quando ndo resultam em
alteracdo substancial na estrutura de suas atribuicdes.

Para que fique ainda mais claro esse entendimento, veja-se o0 substrato do
Voto do Relator, Ministro Luiz Fux, no RE 732686, no qual se discutiu que, no
caso em que as atribuicbes criadas ndo designam a criagdo de novo ente
publico, sendo, na verdade, incorporadas pelas estruturas e quadros ja
existentes, por serem insitas a gestdo do 6rgao competente, ndo ha que se
falar em usurpacao de competéncia do Chefe do Executivo. A proposito:

"[...] Com efeito, as atribuicbes de fiscalizagdo e de aplicagdo de penalidades
sdo insitas a gestdo da Administracdo Publica. Assim, a criagdo de novas
atribuicdes de fiscalizacao atribuidas ao poder publico ndo acarreta, por si so, a



legitimidade exclusiva do Chefe do Poder Executivo para deflagracdo do
procedimento legislativo. Deveras, se a lei instituidora de hipétese ao exercicio
do poder de policia ndo designar a criacdo de novo ente publico, presume-se
gue a execucao serda incorporada pelas estruturas e quadros existentes, nao se
tratando de situagcdo em que se modifique a estrutura ou a atribuicdo dos
orgaos do Poder Executivo, tampouco o regime juridico de seus servidores
publicos."

Por fim, quanto a conveniéncia, oportunidade e interesse publico da matéria
versada na Proposicdo, cumpre-nos ressaltar que se trata, a qualidade do
atendimento prestado na saude publica, de um dos maiores reclames do
publico usuario desses servicos, razdo pela qual pugnamos pelo apoio dos
nobres pares a sua aprovacgdo, a fim de que se possa assegurar ao Poder
Executivo meios devidos para realizar medidas deveras efetivas de fiscalizacao
e aperfeicoamento do atendimento na Saude Publica da Paraiba.

Assim sendo, conto com o apoio dos nobres pares para aprovacao desta
proposicao.

Sala das Sessoes, 29 de maio de 2023.




