ESTADO DA PARAIBA
Projeto de Lei n°® 471/2023

Mensagem n°® 026 Jodo Pessoa, 15 de maio de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
ADRIANO CEZAR GALDINO DE ARAUJO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba — ALPB

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a apreciagdo dos membros dessa
respeitavel Casa Legislativa o Projeto de Lei anexo, que versa sobre o Programa de

Fomento as Atividades Produtivas Rurais - Incluir Paraiba.

O Incluir Paraiba possibilitard que familias agricultoras em
situagdo de extrema pobreza e que tenham projetos produtivos tenham acesso a recurso
ndo reembolsavel de R$ 2.500,00 por familia, com adicional de R$ 1.000,00 para
acdes desenvolvidas por mulheres e jovens rurais. A implementacdo desses projetos
produtivos tera assessoria técnica da Empresa Paraibana de Pesquisa, Extensao Rural
¢ Regularizagdo Fundidria (EMPAER) e a gestio da Secretaria de Estado da
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento do Semiarido (SEAFDS), com ampla

articulagdo de outras politicas publicas com os municipios.

O maior propésito do Incluir Paraiba é possibilitar uma
agricultura de subsisténcia que garanta alimentagdo adequada, j4 prevista como direito
fundamental no art. 6° da Constituigdo Federal (Direito Humano a Alimentagéo
Adequada - DHAA, incluido no art. 6° da Constituicdo Federal, através da Emenda
Constitucional n°® 64, de 04 de fevereiro de 2010).
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Além da Constituicdio Federal, o Incluir Paraiba tem
embasamento na Lei Federal da Agricultura Familiar n® 11.326, de 24 de julho de
2006; a Lei Federal n° 12.512, de 14 de outubro de 2011, que institui o Programa de
Fomento as Atividades Produtivas Rurais; a Medida Proviséria n® 1.164/2023, que
institui o Programa Bolsa Familia; a Lei Federal n° 12.188, de 11 de janeiro de 2010,
que institui a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a
Agricultura Familiar e Reforma Agraria — PNATER; e o Decreto Federal n°® 7.794. de
20 de agosto de 2012, que instituiu a Politica Nacional de Agroecologia e Producio
Orgénica; o Sistema Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional - SESAN, criado

pela Lei n°® 8.706, de 27 de novembro de 2008.

A Paraiba possui cerca de 4.059.905 (quatro milhdes, cinquenta
¢ nove mil, novecentos e cinco) habitantes, segundo estimativa do IBGE de 2022.
Destes, 24,6% vivem em zonas rurais, sendo 77% dos estabelecimentos de familias
agricultoras.

Nesse momento pds-pandemia da COVID-19, o Incluir Paraiba
sera uma ferramenta capaz de contribuir para a seguranca alimentar das familias
agricultoras em situagdo de extrema pobreza, bem como criar uma alternativa para

geragdo de renda com a implementagdo de atividade produtiva.

Em face do exposto, encaminho a consideracio de Vossa

Exceléncia e de seus pares o presente Proje casido em que reitero meu

respeito aos membros do Poder Legislativo estadual.

VEDO LINS FILHO

JOAQ
" overnador
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PROJETO DE LEI N° 471/2023 DE DE MAIO DE 2023.
AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Institui o Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais (Incluir
Paraiba).

Art. 1° Fica instituido o Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais (Incluir Paraiba), cuja formulagdo e gestio competem a Secretaria de
Estado da Agricultura Familiar e do Desenvolvimento do Semiarido (SEAFDS).

Paragrafo tinico. O Incluir Paraiba tem a finalidade de favorecer
a ascensdo social e econdmica de familias agricultoras, por meio do acesso a fomento rural
em recursos ndo reembolsdveis, voltado a implementagdo de projetos produtivos, com
especial estimulo a atividades desenvolvidas por mulheres e jovens rurais, de carater
agricola e/ou ndo agricola, aliando-os a processo de assessoramento em perspectivas
emancipatorias e na articulagdo com outras politicas publicas.

Art. 2° O Incluir Paraiba sera integrado e adequado as politicas e
aos programas governamentais que visam assegurar o direito humano a cidadania e
alimentacdo adequada, tendo como referéncia os seguintes marcos regulatorios:

I - Lei Federal n° 12.512, de 14 de outubro de 2011, que institui o
Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental e o Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais;

I - Lei Federal n® 11.326, de 24 de julho de 2006, que estabelece
as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais;

III - Medida Provisoria n° 1.164, de 02 de margo de 2023, que
instituiu o Programa Bolsa Familia;

IV — Lei Federal n® 12.188, de 11 de janeiro de 2010, que institui
a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e
Reforma Agraria (PNATER) e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria (PRONATER);

V - Sistema Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional -
SESAN, criado pela Lei n® 8.706, de 27 de novembro de 2008, com vistas a assegurar o
direito humano a alimentagfo adequada;

VI - O Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA),
incluido no art. 6° da Constitui¢do Federal, através da Emenda Constitucional n® 64, de 04
de fevereiro de 2010;

VII — Decreto Federal n® 7.794, de 20 de agosto de 2012, que
instituiu a Politica Nacional de Agroecologia e Produ¢do Organica.

Art. 3° O Incluir Paraiba tem os seguintes objetivos:

I - estimular a geracdo de trabalho e renda com sustentabilidade;
1
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I - promover a seguranga alimentar e nutricional dos seus
beneficiarios;

III - incentivar a participagdo de seus beneficidrios em ac¢des de
capacitagio social, educacional, técnica e profissional; e,

IV - incentivar a organiza¢do associativa e cooperativa de seus
beneficiarios.

§ 1° O Incluir Paraiba sera executado em conjunto pela
Secretaria de Estado da Agricultura Familiar e Desenvolvimento do Semiarido (SEAFDS) e
da Empresa Paraibana de Pesquisa, Extenséo Rural e Regularizagdo Fundiaria (EMPAER),
conforme o regulamento.

§ 2° O Poder Executivo dispora sobre a participacdo de outras
secretarias, orgdos do Estado e municipios na execugdo do programa de que trata o caput
deste artigo.

§ 3° O Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais
sera executado por meio da transferéncia de recursos financeiros nfio reembolsaveis e da
disponibilizagdo de servigos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER).

Art. 4° Poderdo ser beneficiarios do Incluir Paraiba:

[ - os agricultores familiares e os demais beneficiarios que se
enquadrem nas disposi¢des da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006; e,

II - outros grupos populacionais definidos como prioritarios por
ato do Poder Executivo.

Art. 5° Para a participagdo no Incluir Paraiba, a familia
interessada devera atender, cumulativamente, as seguintes condi¢des:

[ - encontrar-se em situag@o de extrema pobreza;

IT - estar inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico); e,

IIT — ser portador de Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF — DAP

ativa e/ou ter inscri¢do no Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF) ativo.

Art. 6° Para o recebimento dos recursos financeiros do Programa
de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, a familia beneficiaria devera aderir ao Incluir
Paraiba, por meio da assinatura de termo de adesdo pelo seu responsavel, contendo o projeto
produtivo familiar e as etapas de sua implantacio.

§ 1° O Poder Executivo definird critérios de priorizacdo das
familias a serem beneficiadas, conforme aspectos técnicos e de disponibilidade or¢amentéria
e financeira.

§ 2° O recebimento dos recursos do Programa de Fomento as ©
Atividades Produtivas Rurais tem carater temporario e ndo gera direito adquirido.
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Art. 7° E o Estado autorizado a transferir diretamente a familia
beneficidria do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais (Incluir Paraiba) os
recursos financeiros no valor de até R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) por unidade
familiar, podendo ser acrescido R$ 1.000,00 (um mil reais) exclusivo para atividades
desempenhadas por Mulheres e/ou Jovens Rurais, na forma do regulamento.

§ 1° A transferéncia dos recursos de que trata o caput ocorrera,
no minimo, em 2 (duas) parcelas e no periodo maximo de 2 (dois) anos, na forma do
regulamento.

§ 2° Na ocorréncia de situagdes excepcionais € que impegam ou
retardem a execugdo do projeto, o prazo a que se refere o § 1° podera ser prorrogado em até
6 (seis) meses, conforme o regulamento.

§ 3° A transferéncia de recursos as familias participes dar-se-a
através crédito em conta do beneficiario, por pactuagio com instituicdo financeira oficial ou
pela contratagéo de outras institui¢des financeiras para prestagio de servigo correspondente.

§ 4° Os recursos financeiros de que trata o caput serdo pagos
preferencialmente a mulher responsavel pela unidade familiar, quando cabivel.

Art. 8° A cessagdo da transferéncia de recursos no ambito do
Incluir Paraiba ocorrera em razdo da ndo observancia das regras do Programa, conforme o
regulamento.

Art. 9° A SEAFDS coordenard o Incluir Paraiba, com as
seguintes atribui¢des, sem prejuizo de outras definidas em regulamento:

I - aprovar o planejamento do Programa, compatibilizando os
recursos disponiveis ao numero de familias beneficiarias; e,

II - definir a sistemética de monitoramento e avaliacdo do
Programa.

Paragrafo tnico. A SEAFDS definird procedimentos e
instrumentos de controle social, em entendimento com Plenéria do Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRS-PB).

Art. 10. Para fins desta Lei, enquadra-se na situa¢do de extrema
pobreza, a familia agricultora que perceba renda mensal per capita inferior a R$ 168,00
(cento e sessenta e oito reais).

Pariagrafo unico. O valor de que trata o caput deste artigo,
podera ser atualizado por decreto governamental apds proposta apresentada pela Secretaria
de Estado da Agricultura Familiar e do Desenvolvimento do Semiarido (SEAFDS), que
considerard os padrdes preconizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).".
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Art. 11.  Os recursos transferidos no ambito do Programa de
Fomento as Atividades Produtivas Rurais — Incluir Paraiba ndo compordo a renda familiar
mensal, para efeito de elegibilidade nos programas de transferéncia de renda.

Art. 12. O Poder Executivo, por meio da SEAFDS,
encaminhard, periodicamente, para o Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural
Sustentdvel (CEDRS-PB), preferencialmente por meio eletrdnico, relagdo atualizada
contendo o Nome, o Numero de Identificagdo Social (NIS), a Comunidade e o Municipio
pertinente ao publico beneficirio do Incluir Paraiba.

Art. 13. Fica autorizado o Poder Executivo a discriminar, por
meio de ato proprio, programagdes do Incluir Paraiba a serem executadas por meio das
transferéncias obrigatorias de recursos financeiros junto aos érgéos e entidades do Estado e
Municipios para a execugdo de agdes no ambito do Incluir Paraiba.

Art. 14. Caberd a Empresa Paraibana de Pesquisa, Extensdo
Rural e Regularizagdo Fundiaria (EMPAER-PB) a realizagdo dos servicos de ATER as

familias agricultoras participes do Incluir Paraiba.

Art. 15. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei em
todos os aspectos necessarios a sua efetiva aplicacio.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA,
em Jodo Pessoa, de maio de 2023; 135° da'Proclamacdo da Republica.

EDO LINS FILHO
overnador

JOAO




