Projeto de Lei n° 320/2023

ESTADO DA PARAIBA
Mensagem n° 021 Jodo Pessoa, 17 de abril de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
ADRIANO CEZAR GALDINO DE ARAUJO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba - ALPB

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a deliberagdo desta Augusta Casa, 0 anexo Projeto
de Lei Ordinaria que “dispde sobre diretrizes € normas gerais para a criagdo da Central de
Vagas no Sistema Educacional de Atendimento Socioeducativo, no ambito do Poder
Executivo, e da outras providéncias.”.

O projeto visa normatizar a ocupagdo das unidades socioeducativas do Estado
da Parafba para evitar que as mesmas passem de sua capacidade de acolhimento, fato que
compromete a qualidade dos servicos prestados pelo nosso Sistema Socioeducativo, de
responsabilidade da Fundac.

Além disso, o projeto visa atender a Resolugao n° 367, de 19 de janeiro de
2021, do Conselho Nacional de Justica em observancia a normativos nacionais ¢
internacionais de direitos humanos.

Considerando que o projeto de lei contempla relevante interesse social, rogo
por sua conversdo em lei. Renovo, por oportuno, minha corfianga em Vossa Exceléncia e
nos dignos membros da Casa de Epitacio Pessoa.

JOAO AZEYEDO LINS FILHO
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PROJETO DE LEI N° 320/2023 DE DE ABRIL DE 2023.
AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Dispde sobre diretrizes e normas gerais
para a criacio da Central de Vagas no
Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo, no aAmbito do Poder
Executivo, e da outras providéncias.

CAPITULO1
DA CENTRAL DE VAGAS

Art. 1° Fica criada e regulamentada a Central de Vagas
no ambito do Sistema Socioeducativo Estado de Paraiba, sendo de competéncia
da Fundagdo Desenvolvimento da Crianca e Adolescente Alice de Almeida
(FUNDAC) sua implementagdo e execugao.

Art. 2° Entende-se por Central de Vagas 0 Servigo
responsavel pela gestdo e coordenacdo das vagas em unidades de internagao,
semiliberdade e internacéo cautelar/provisoria do Sistema Estadual de
Atendimento Socioeducativo.

§ 1° A Central de Vagas sera responsavel por receber e
processar as solicitagdes de vagas formuladas e encaminhadas pelo Poder
Judiciario, cabendo-lhe indicar a disponibilidade de alocagao de adolescente ou
jovem em unidade de atendimento ou, em caso de indisponibilidade, sua
inclusio em lista de espera até a liberagdo de vaga adequada & medida aplicada.

§ 2° Cabera as instituicdes do Sistema de Garantia de
Direitos acompanhar e monitorar a execucdo das Centrais de Vagas, conforme
disposto no art. 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 3° Para fins desta lei, considera-se:
[ - vaga: fragdo correspondente 2 capacidade de

acomodacdo de 1 (um) adolescente ou jovem dentro de uma unidad
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socioeducativa a partir dos pardmetros da norma do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo;

II - vaga extraordinaria: fragéo correspondente  a
acomodacdo de 1 (um) adolescente/jovem dentro de uma unidade
socioeducativa que extrapole o percentual de 100% de ocupagdo da unidade;

[1I - lista de espera: relagdo de adolescente/jovem que
aguardam a entrada em unidade de restricdo e privagdo de liberdade do Sistema
Estadual de Atendimento Socioeducativo, quando ultrapassado o percentual de
100% de ocupagdo das unidades socioeducativas; €,

1AY - audiéncia  concentrada  socioeducativa:
acompanhamento processual periodico, presidido pelo magistrado, para a
reandlise da situagdo individual de adolescente que cumpre medida
socioeducativa de internagio e semiliberdade, com a participag@o do Ministério
Publico, da defesa técnica e dos demais atores do Sistema de Garantia de
Direitos.

CAPITULO 11
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS

Art. 4° Sdo principios da Central de Vagas:

| - dignidade da pessoa humana;

I - brevidade e excepcionalidade da medida
socioeducativa;

[11 - prioridade absoluta ao adolescente/jovem,;

IV - convivéncia familiar e comunitaria; e,

V - temporalidade da medida socioeducativa.

Art. 5° Sio objetivos gerais da Central de Vagas:

I - estabelecer uma padronizagdo na analise dos pedidos
de vagas e de transferéncias de adolescente/jovem nas unidades socioeducativas
do Estado;

II - impedir a superlotagdo das unidades, evitando a
degradag@o do sistema socioeducativo;

I1I - promover o fortalecimento da socioeducagio;

[V - prezar para que O adolescente/jovem seja incluido
em programa de meio aberto quando da inexisténcia de vagas na internacdo o

semiliberdade;
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V - prezar para que a defini¢do da capacidade real de
vagas do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo observe a separagdo
de vagas entre internagdo provisoria, semiliberdade, internagdo e internagao-
sanc¢do, bem como a separa¢ao entre vaga feminina e masculina;

VI - garantir que nenhum adolescente/jovem ingresse ou
permane¢a em unidade de atendimento socioeducativo sem ordem escrita da
autoridade judiciaria competente; €,

VII - registrar os dados dos pedidos de solicitagdo a fim
de permitir um fluxo continuo de produgdo de dados e informagoes sobre a
gestdo de vagas, resguardando o sigilo e a protecdo dos dados pessoais dos
adolescente/jovem e seus familiares.

Art. 6° Compete a Central de Vagas, no ambito da
FUNDAC:

[ - recepcionar e cadastrar os pedidos de ingresso nas
Unidades Socioeducativas, contendo a determinacio judicial;

II - analisar os pedidos de vagas, assegurando que a
ocupagio dos estabelecimentos socioeducativos ndo ultrapasse o numero de
vagas existentes;

[II - manter atualizados os  cadastros de
adolescente/jovem que aguardam vagas nas unidades socioeducativas;

IV - diligenciar junto a Diregdo da Unidade para que
mantenha os registros da ocupagdo de vagas sempre atualizados;

V - ter acesso aos dados dos adolescentes/jovens em
cumprimento de medida socioeducativa, mantendo as informagdes atualizadas e
respeitando seu sigilo; e,

VI - informar os dados gerais sobre a Central de Vagas €
sua lista de espera, sempre que solicitado, ao Poder Judiciario, a Defensoria
Publica, ao Ministério Publico e ao Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e
dos Adolescentes.

CAPITULO 111 )
DOS PROCEDIMENTOS DE OPERACIONALIZACAO DA CENTRAL
DE VAGAS

Art. 7° Proferida decisdo de internacao provisoria ou de
internacdo-san¢do ou sentenga de medida socioeducativa de internagdo ou de
semiliberdade, os pedidos de vagas deverdo ser encaminhados & FUNDA
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mediante o envio da documentagio necessaria para o canal de comunicagdo da
Central de Vagas.

Art. 8° Séo requisitos para recep¢do e anlise do pedido

de vaga:

[ - solicitacdio oficial de vaga pela autoridade judiciaria
competente;

II - pedido compativel com a competéncia executéria da
FUNDAC;

111 - envio da copia da representacdo e da decisdo judicial;

[V - envio da cépia da guia de interna¢ao provisoria ou de
internagdo;

V - tratando-se de adolescente/jovem apreendido, envio
do documento comprobatério da data de apreensao;

VI - envio da copia da certiddo de antecedentes;

VII - envio dos documentos de carater pessoal do
adolescente/jovem existente no processo de conhecimento, especialmente 0s que
comprovem sua idade; e,

VIII - tratando-se de adolescente/jovem submetido a
internacdo-sangao, envio da copia do Termo de Audiéncia em que foi decretada
a medida.

Art. 9° Os pedidos encaminhados a FUNDAC que nao
atendam a quaisquer requisitos do artigo anterior serao devolvidos ao juizo
requisitante, para fins de adequagdo dos procedimentos € documentagdo
necessarios.

Art. 10. A Central de Vagas tera o prazo de 01 (um) dia
atil para realizar a andlise dos pedidos, que serd feita a partir dos critérios
definidos no Anexo Unico desta lei.

Paragrafo unico. Estando o adolescente/jovem
apreendido em Delegacia de Policia, a Central de Vagas se manifestara acerca
da disponibilidade da vaga solicitada obrigatoriamente até o 3° dia util da
apreensao.

Art. 11. A Central de Vagas analisara as solicitacdes de
vagas, considerando a ordem cronoldgica de recebimento destas, € atualizara a



lista de espera dos adolescente/jovem nao ultrapassando o percentual de 100%
da taxa de ocupacdo nas unidades socioeducativas.

Art. 12. A analise dos pedidos encaminhados a Central
de Vagas levara em consideragao os seguintes critérios:

I - disponibilidade da vaga;

II - local do ato infracional e a proximidade familiar;

111 - gravidade do ato infracional;

[V - reiteracédo do ato infracional;

V - disponibilidade de vaga de acordo com a natureza da
medida imposta, bem como a separagao entre vagas femininas e masculinas; e,

VI - disponibilidade de vaga em razao da capacidade e
lotagdo.

Paragrafo tnico. Para a aplicagdo da formula constante
do Anexo Unico, serfio consideradas exclusivamente as informacdes extraidas
da documentagdo enviada.

Art. 13. Na hipotese de o adolescente/jovem possuir
demandas de solicitacio de vagas distintas, relativas a processos judiciais
diversos, considerar-se-a, para manutencdo em fila de espera, aquela que atingir
maior pontuagdo, conforme tabela do Anexo Unico.

Art. 14. Havendo adolescentes/jovens com pontuagao
idéntica, utilizar-se-a o critério cronologico para fins de desempate, sendo
atendidos os pleitos mais antigos de forma prioritaria.

Art. 15. Verificada a existéncia de vagas, cabera a
Central de Vagas:

I - encaminhar ao magistrado solicitante oficio
informando sobre a existéncia da vaga e em qual unidade o adolescente/jovem
devera ser destinado;

Il - comunicar a Delegacia de Policia, por oficio, caso o
adolescente/jovem 14 esteja apreendido; e,

[II - comunicar a Diregéo da Unidade Socioeducativa, por
oficio, o recebimento do adolescente/jovem para que se organize.
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§ 1° Concretizada a recepgdo do adolescente/jovem no
estabelecimento socioeducativo, cabera a Diregdo da Unidade realizar a
comunicacéo ao juizo competente € a Central de Vagas.

§ 2° Inexistindo a vaga, cabera a Central de Vagas oficiar
ao juizo competente ou a Delegacia de Policia para informar a posigdo do
adolescente/jovem na lista de espera.

Art. 16. Disponibilizada a vaga, sera concedido o prazo
maximo de 5 (cinco) dias uteis, contados da comunicacdo ao juizo requisitante,
para fins de apresentagao do adolescente/jovem & unidade socioeducativa
designada para recebé-lo.

§ 1° A FUNDAC podera conceder novo prazo, por igual
periodo ao previsto no caput, a fim de atender situagdes que impliquem em
dificuldades logisticas excepcionais.

§ 2° Néo sendo o adolescente/jovem apresentado no prazo
estabelecido no caput, havera a revogagao automatica do ato de liberagdo da
vaga e disponibiliza¢éo para o proximo classificado em lista de espera, devendo
ser comunicada ao juizo solicitante.

Art. 17. Ocorrendo a evasdio ou fuga do
adolescente/jovem, a sua vaga sera mantida junto a unidade socioeducativa a
que estava vinculado pelo prazo de 5 (cinco) dias.

Paragrafo tinico. Apos o referido prazo, nao havendo o
retorno do adolescente/jovem, sua vaga sera disponibilizada a outro,
observando-se a ordem da lista de espera da Central de Vagas.

Art. 18. Havendo determinagdo judicial de requerimento
de vaga e ndo sendo esta atendida pela Central de Vagas no prazo de 180 dias,
referida determinacdo deve ser reiterada pelo juizo competente, para fins de
atualizacdo da fila de espera, oportunidade na qual podera o magistrado avaliar a
pertinéncia de manuten¢ao da medida socioeducativa imposta, nos termos do art.
121, § 2°, do ECA.

Art. 19. Atingido o limite de 100% de ocupagdo de
vagas, caberd a Diregéo da Unidade Socioeducativa:
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[ - protocolar, perante a Vara de Execucdo de medidas
socioeducativas, no prazo de até 5 dias, relatérios de avaliagdo de
adolescente/jovem em condigdes de progredir ou de ter sua medida extinta, nos
termos do art. 43 da Lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase);

I - atuar cooperativamente com o Poder Judiciario para a
realizagio de audiéncias concentradas socioeducativas nas unidades, para
reavaliagio das medidas dos adolescentes/jovens passiveis de extingdo ou
progressdo da medida.

CAPITULO IV
DOS PROCEDIMENTOS DE TRANFERENCIAS INTERNAS E
EXTERNAS

Art. 20. As transferéncias deverdo ser excepcionais,
devidamente fundamentadas no Plano Individual de Atendimento (PIA) pela
equipe técnica das unidades e mediante homologacdo judicial, podendo ocorrer
nas seguintes hipoteses:

[ - gerenciamento de crises ou emergéncias identificadas
pelas equipes da unidade;

I - em decorréncia de mudanca da familia, em
consonancia com o principio da convivéncia familiar e comunitaria;

Il - por necessidades de modificacdes estruturais nas
unidades, interdi¢des ou por decisdo judicial.

Paragrafo anico. Cabera a FUNDAC zelar para que as
equipes técnicas e de seguranca das unidades socioeducativas solicitem a
transferéncia por gerenciamento de crise em observancia ao principio da
convivéncia familiar e comunitéaria e, somente, quando todas as tentativas de
adesio a medida socioeducativa tiverem sido esgotadas.

Art. 21. A Central de Vagas definira sobre a necessidade
e o local da transferéncia do adolescente/jovem, que sera analisada a partir dos
pedidos fundamentados encaminhados pela Dire¢do da Unidade Socioeducativa.

§ 1° A Diregdo da Unidade Socioeducativa encaminhara

o pedido de transferéncia a Central de Vagas a partir de oficio e relatorio da
equipe que o fundamente.
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§ 2° A Central de Vagas, apos aprovado o pedido de
transferéncia, solicitara ao juizo competente a homologag@o do ato.

§ 3° Em casos excepcionais de transferéncia motivada
por gerenciamento de crises ou emergéncias identificadas pela equipe do
estabelecimento socioeducativo, poderd a Diregdo da Unidade diligenciar e
realizar a transferéncia a partir da autorizagio da Central de Vagas, solicitando a
homologagdo judicial do ato, com a devida justificativa, no dia subsequente a
realizagio da transferéncia.

Art. 22. Em casos excepcionalissimos, baseados na
gravidade do ato, repercussao social e garantia a integridade fisica, o
adolescente/jovem podera ser encaminhado a unidade socioeducativa situada em
regido diversa daquela de sua origem, ainda que exista vaga na regido a que
pertence, devendo essa decisdo ser analisada pelo magistrado competente.

Art.  23. As transferéncias entre  unidades
socioeducativas deverdo ocorrer também respeitando-se o percentual de 100%
da taxa de ocupagio nos estabelecimentos socioeducativos.

Art. 24. As transferéncias entre unidades
socioeducativas de estados distintos somente se efetivardo mediante
determinacdo judicial e desde que respeitados os direitos do adolescente/jovem.

_CAPITULO V.
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 25. A gestdo da Central de Vagas devera acontecer
em estrita observancia ao percentual de 100% da taxa de ocupacdo nos
estabelecimentos socioeducativos, observado o teor do artigo 49, inciso II, da
Lein® 12.594/12.

Art. 26. A FUNDAC publicara, no prazo de 30 dias apos
a publicagdo desta Lei, o quantitativo e a tipologia de vagas do Sistema Estadual
de Atendimento Socioeducativo do Estado da Paraiba.

§ 1° Podera ser realizada revisdo periédica do quantitativo
e da tipologia de vagas do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativos
8
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desde que feita em consonancia com 03 parametros arquitetonicos estabelecido
nas normativas do SINASE.

§ 2° A revisdo periddica prevista no § 1° deste artigo
devera ser realizada em conjunto com o Tribunal de Justica, o Ministério
Publico e a Defensoria Publica.

Art. 27. Os casos omissos desta Lei serfio dirimidos pela
FUNDAC, nos casos em que couber ato normativo interno, ou mediante Decreto
do Governador do Estado, nos demais casos de competéncia do Chefe do Poder
Executivo estadual, com a remessa da copia a coordenadoria da Infancia e
Juventude ou ao Grupo de Monitoramento € Fiscalizagdo (GMF)

Art. 28. Esta Lei entra vigor na data de sua publicagao,

revogando-se as disposi¢des em contrario.

PALACIO DO GOVERNQ/DO|ESTADO DA PARAIBA,
em Jodo Pessoa, de abril de 2023; 135° da Proclamacéo da Republica.

; \ £DO LINS FILHO
“(Governador
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ANEXO UNICO - ALGORITMO BASE

Pontuagdo
T {[(Z V*V)/E] + [(Z S*s)E] + [(Z L*¥1)/E] + [(Z P*p)/E] + [(Z F*6)/E] +[(Z
T*8)/E] + [(Z O)/E] + (ER*2) + (C*2) + (A*10)}+B

Grupos para Natureza do

Pricissh Sigla Ponderaci o Outros Sigla Ponderacéao
Vida \% v Reiterac@o R 2
Sexual S s Certiddo Positiva @ 2
Lesdo Corporal L | Apreendido A 10
e —
Patrimdnio com violéncia P p Tentado E 2
-
Trafico de entorpecentes T 6 Consumado E 1
wes - 0 0 00 -
Patrimonio sem violéncia F 4 Continuado B 1/3
s s
Outros (0] 1
e st SO S
Circunstancias — Vida Cadigo Penal Ponderacio
Homicidio Simples R Art. 121, caput v=52
S
Feminicidio / Homicidio Qualificado Art. 121. §2° v=_84
e
Homicidio Culposo Art. 121, § 3° v=2_8
Circunstincias — Sexual Codigo Penal Ponderacio
Estupro Art. 213, caput s=32
-
Estupro resulta lesdo corporal Art.213,§ 1° s =40
Estupro resulta morte Art. 213, §2° s=84
Estupro de Vulneravel Art. 217-A s=44
Estupro de Vulneravel resulta lesdo corporal Art. 217 - A, § 3° s=060
Estupro de Vulnerdvel resulta morte Art. 217 - A, §4° s =84

__,____,4’__?_///__/_-—/————7

10



Circunstﬁn;:ias - Lesa()’Co_rFOEai L N CT)(ﬂgO Penal Ponderacgio 3

o Lesdo Corporal - Art.‘129 caput at 1=3
T LetioComporal de Namreza Grave | ALI29,§1° T =iz
T Lesio Corporal de Natureza Gravissima At 129,§2° =20
Les#o Corporal seguida domorte  AML 120§ 3° 1=36
T LesioComorl Culposo Am 129,86 =2
VioknciaDoméstica | . A 129,§9° (=5
Circunstancias :I-’agtrlmomo com_;olenu; = ~ Codigo Penal Ponderacgéo T
Roubo - - Art. 157, caput p= 2;__71
RouboQualificado~1 . AR 157,§2° o=26
Roubo Qualificado- 11 A I57,§2°A “p=40
~ Roubo resulta I;cn'tle A 157, § 3° p= 100-’-—*
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