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VETO TOTAL 345/2022

Senhor Presidente da Assembléia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65 da
Constituicdo Estadual, por contrariedade ao interesse publico, decidi vetar totalmente o
Projeto de Lei n° 3.861/2022, de autoria do Deputado Cabo Gilberto Silva, que
“Estabelece diretrizes para a implementagdo de agdes de prevengdo e controle do
diabetes em criancas e adolescentes matriculados nas escolas da rede de ensino publico

no Estado™.

RAZOES DO VETO

O projeto de lei n° 3.861/2022 foi submetido aos crivos da Secretaria
de Estado da Saude (SES) e Secretaria de Estado da Educagdo e da Ciéncia e
Tecnologia (SEECT). Essas duas secretarias pugnaram pelo veto total ao projeto de
lei, pois as diretrizes nele propostas ja estdo contempladas em iniimeras normas com
aplicacdo uniforme em todo Brasil. Por conseguinte, o veto que ora aponho ao projeto
de lei ndo trara qualquer prejuizo para o publico que se pretendia atingir.

A Secretaria de Estado da Satude emitiu parecer alegando que as agdcs
descritas no PL n° 3.861/2022 ja estio contempladas nos seguintes institutos

normativos:

i - Portaria de Consolidagdo n°® 2, de 28 de setembro de 2017, Anexo
I, que institui a Politica Nacional de Promogao da Saude (PNPS);

2 - Portaria de Consolidagdo n° 2, de 28 de setembro de 2017, Anexo
XXII, que institui a Politica Nacional de Aten¢ao Basica (PNAB);

p—r



ESTAD(; DA PARAIBA

3 - Portaria GM/MS n° 1.130, de 5 de agosto de 2015, que Institui a
Politica Nacional de Aten¢do Integral a Saide da Crianga (PNAISC)
no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS);

4 - Portaria Interministerial n° 1.055, de 25 de abril de 2017, que
Redefine as regras e os critérios para adesdo ao Programa Sa(de na
Escola - PSE por estados, Distrito Federal e municipios e dispde sobre
o respectivo incentivo financeiro para custeio de acoes;

5 - Portaria GM/MS n° 1.862, de 10 de agosto de 202, que Institui a
Estratégia Nacional para Prevengdo e Atengdo a Obesidade Infantil -

Proteja

Doravante, pe¢o vénia para transcrever informagdes repassadas pela
SES.

A Politica Nacional de Aten¢do Integral a Saude da Crianga
(PNAISC) se estrutura em 7 (sete) eixos estratégicos, com a finalidade de orientar e

qualificar as acoes e servicos de satide da crianca, sendo um deles: "IV - atengdo

integral a criangas com agravos prevalentes na infincia e com doencas cronicas: que

consiste em estratégia para o diagndstico precoce e a qualificagdo do manejo de
doencas prevalentes na inféncia e agdes de prevengdo de doengas cronicas e de
cuidado dos casos diagnosticados, com o fomento da atencdo e internagéo domiciliar
sempre que possivel". Sendo essas atividades prioritarias da Aten¢ao Primaria a Saude,
conforme a PNAB e PNPS.

Além disso, o Programa Satde na Escola (PSE) tem como objetivos:
(7) promover a saude e a cultura da paz, refor¢ando a prevengao de agravos a saude,
bem como fortalecer a relagdo entre as redes publicas de saude e de educagdo; articular
as ac¢des do Sistema Unico de Saude; (ii) articular as agdes do Sistema Unico de Satde
- SUS as acdes das redes de educagdo basica publica, de forma a ampliar o alcance € 0
impacto de suas agdes relativas aos estudantes e a suas familias, otimizando a

utilizacdo dos espagos, equipamentos € recursos disponiveis; (iii) fortalecer o
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enfrentamento das vulnerabilidades, no campo da satde, que possam comprometer o
pleno desenvolvimento escola; (iv) promover a comunicagdo entre escolas e unidades
de satde, assegurando a troca de informagdes sobre as condi¢des de saude dos
estudantes; (v) e fortalecer a participagdo comunitdria nas politicas de educacdo basica

e satde, nos trés niveis de governo. Assim, fortalecendo acdes de promocido da

saude e diagnostico precoce de agravos.

Por fim, a SES informa que desde 2021, em municipios prioritarios,
vem sendo implantada a Estratégia Nacional para Prevengdo e Aten¢do a Obesidade

Infantil (Proteja), que tem como objetivo geral deter o avanco da obesidade infantil

e contribuir para a melhoria da satide e da nutricio das criancas, que é um fator

de risco para diabetes mellitus.

Seguindo a mesma logica intelectiva, a SEECT informou que as
diretrizes do projeto de lei n° 3.861/2022 ja estdo contempladas na Resolu¢@o n°
06/2020 do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo, que dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar aos alunos da
educagio basica no ambito do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE). A

titulo de exemplo, vejamos o § 1° do art. 17:

“Art. 17 Os cardapios da alimentagdo escolar devem ser elaborados
pelo RT do PNAE, tendo como base a utilizagdo de alimentos in
natura ou minimamente processados, de modo a respeitar as
necessidades nutricionais, os habitos alimentares, a cultura alimentar
da localidade e pautar-se na sustentabilidade, sazonalidade e
diversificagdo agricola da regido ¢ na promogdo da alimentacdo
adequada e saudéavel.

§ 1° Os carddpios devem ser adaptados para atender aos estudantes
diagnosticados com necessidades alimentares especiais tais como
doenca celiaca, diabetes, hipertensdo, anemias, alergias e intolerancias
alimentares, dentre outras.”

Além disso, ainda que reflexamente, o projeto de lei n® 3.861/2022
pretende instituir verdadeiro servigo publico, demandando inumeras ag0es
administrativas da SEECT e da SES. Ao fazé-lo, infringe o principio da reserva -
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administrativa e também contraria o principios da independéncia dos poderes, por

descabida ingeréncia do Poder Legislativo no Poder Executivo, tendo em vista que

estabelece disposicdo impositiva para o Poder Executivo (Cf. art. 2° da Co istituicdo

Federal e art. 6° da Constituig¢do do Hstado).

O projeto de lei ¢ de iniciativa parlamentar e ndo podia criar servigo
publico e instituir novas atribuigdes para SES e SEECTEF. Assim o fazendo, incidiu em
inconstitucionalidade decorrente do vicio de iniciativa, por ndo ser possivel dispor, por
lei de iniciativa parlamentar, sobre as referidas matérias, sob risco de se romper os
principios da reserva de administragdo e da separagdo € harmonia entre os Poderes.
Afinal, exigira necessiria e imperiosa acio administrativa na execucio das
diretrizes, conforme dispde o art. 2° do referido projeto de lei.

O contetdo do projeto de lei n° 3.861/2022 disciplina matéria ligada,
primordialmente, a fun¢@o constitucional de administrar, deferida ao Chefe do Poder
Executivo, a quem pertence, com exclusividade, a iniciativa da lei, conforme o art. 63,

§1°,11, <’b’" e “¢”, da Constitui¢ao Estadual:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

(...)

[1 - disponham sobre:

(...)

b) organizagio administrativa, matéria orcamentaria € servigos
publicos;

(...)

e) criagdo, estruturacdo e atribuigdes das Secretarias ¢ Orgdos da
administragd@o publica.

(Grifo nosso).

Por organizagdo administrativa — segundo JOSE DOS SANTOS

CARVALHO FILHO, deve ser entendida aquela que "... resulta de um conjunto d
4



ESTADO DA PARAIBA

normas juridicas que regem a competéncia, as relagdes hierdrquicas, a situagdo
juridica, as formas de atuagio e o controle dos orgdos e pessoas, no exercicio da
funcdo administrativa." ("Manual de Direito Administrativo" — Ed. Atlas — 2012 —
p. 447 — Grifo nosso).

E salutar destacar que a eventual san¢do de Projeto de Lei no qual se
tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a inconstitucionalidade,

conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo Tribunal Federal:

“A sancao do projeto de lei niao convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
mediante san¢do do projeto de l€i, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, ndo tem o condao de sanar o vicio radical da
inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stmula S5/STF. Doutrina.
Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em
3-12-2003, Plenario, DJ de 9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305,
Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenério, DJE de
5-8-2011; AI 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocratica,
julgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min.
Carmen Lucia, julgamento em 4-3-2009, Plenario, DJE de 21-8-2009;
ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em
18-3-1999, Plenario, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Septlveda
Pertence, julgamento em 29-3-2001, Plenério, DJ de 25-5-2001. (grifo
nosso)

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o
Projeto de Lei n® 3.861/2022, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores

Membros da Assembleia Legislativa.

Jo&0 Pessoa,\ 09 de setembro de 2022.
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A /ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

’

Art. 1° As acdes de prevengdo e controle do diabetes em criangas e adolescentes
matriculados nas escolas da rede de ensino publico no Estado terdo como diretrizes:

[ - descoberta antecipada dos fatores de risco que predispdem criangas e
adolescentes ao diabetes, bem como seu diagnostico precoce;

I - estimulo a pesquisas que tenham como alvo de estudo as peculiaridades do
surgimento do diabetes na infancia e na adolescéncia, bem como procedimentos de
prevengdo, controle e tratamento do diabetes;

I - realizagio de campanhas educativas sobre os principais sintomas do
diabetes e seus impactos fisicos e psicossociais no desenvolvimento de criancas e
adolescentes;

IV - melhoria de habitos alimentares saudaveis e estimulo a pratica de atividade
fisica regular, no sentido de reduzir os fatores de risco para o aparecimento do diabetes
ou do seu controle;

V - combate a discriminag¢do da crianga e do adolescente diabéticos.

Art. 2° Na execucdo das diretrizes de que trata esta Lei, compete ao poder
publico:

I - estimular a realizacdo de palestras ou de debates para divulgar informagdes
a respeito do diabetes, tais como principais sintomas, modos de identificagdo e
consequéncias da hipoglicemia, importancia dos exercicios fisicos e da reeducagao
alimentar na sua prevengdo e na condugdo clinica de suas complicagoes;



11 - fomentar a criacdo ¢ a atualizacdo de bancos de dados com informagdes
relativas ao numero de criangas € adolescentes atendidos pelos servigos de satde no
Estado, bem como a sua condi¢ao de satde e o seu rendimento escolar;

111 - possibilitar a atuagdo conjunta dos sistemas estadual e municipal de ensino
para planejamento, monitoramento, execucdo e avaliagdo das agdes desenvolvidas para
prevengdo e controle do diabetes em criangas e adolescentes nas respectivas unidades de
ensino;

IV - aumentar as formas de triagem, diagndstico e acompanhamento de alunos
com diabetes ou que apresentem fatores de risco potenciais para o desenvolvimento do
diabetes.

Art. 3° As escolas da rede de ensino publico e privado no Estado da Paraiba
poderdo celebrar parcerias com hospitais e 6rgdos piiblicos ou privados, organizagdes nao
governamentais, associagdes profissionais, e outras entidades afins para a implementagao
dos objetivos previstos nesta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Paco da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio
Pessoa”, Jodo Pessoa, 18 de agosto de 2022.




