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ESTADO DA PARAIBA  Lepistacio da Casa vl

VETO TOTAL 332/2022

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do
art. 65 da Constituigdo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar o
Projeto de Lei n® 2.241/2020, de autoria do Deputado Junior Aratjo, que
“Dispoe sobre a preferéncia de vagas destinadas as mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar em cursos de qualificagdo técnica e profissional’”.

RAZOES DO VETO

De iniciativa parlamentar, o projeto de lei estabelece a
prioriza¢do ou defini¢do de percentual de preferéncia entre as vagas disponiveis
em cursos de qualificagdo técnica e profissional gratuitos, oferecidos pelo
Governo do Estado da Paraiba ou demais o6rgdos vinculados, as mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar que estejam sob medida protetiva.

Embora reconheca os nobres objetivos da parlamentar, vejo-
me compelido a vetar o projeto de lei, pelas razdes a seguir expostas.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Geral do Estado -
PGE opinou pelo veto total.

Isto porque, o conteildo do projeto de lei n° 2.241/2020,
disciplina matéria ligada primordialmente a fungfo . constitucional de
administrar, deferida ao Chefe do Poder Executivo, a quem pertence, com
exclusividade, a iniciativa da lei, conforme o art. 63, §1° II, °b” e “e”, da
Constitui¢do Estadual, vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer\
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, a
Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nog:
casos previstos nesta Constituigéo.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
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IT - disponham sobre:

(...)

b) organizac¢io administrativa, matéria orgamentéria e servicos publicos;

()

e) criagdo , estruturagdo e atribuigdes das Secretarias e oérgios da
administragiio publica”. (Grifo nosso) '

O Projeto de Lei n° 2.241/2020 condiciona atuacdo da
organiza¢do administrativa do Estado da Paraiba e institui novas atribuicdes as
secretarias e orgdos da Administragdo Publica, por intermédio da reserva de
vagas em cursos de qualificacdo técnica e profissional. Por ser de iniciativa
parlamentar, infringiu o art. 63, § 1°, inciso I, alineas “b” e “e”, da Constituicdo
da Paraiba.

A inconstitucionalidade do texto normativo resultantes da
inobservancia da iniciativa privativa do Governador do Estado nos casos de
regulamenta¢do da organiza¢do administrativa e instituicdo de nova atribuicdo
aos oOrgdos da Administragdo Publica — ainda que para instituir politicas
afirmativas, como no caso presente — ¢ recorrentemente declarada pelo Supremo
Tribunal Federal, como entremostra recentissimo precedente:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR.
ALEGADA INCONSTITUCIONALIDADE DA EXPRESSAO “PELO MENOS
CINQUENTA POR CENTO” DO INC. V DO ART. 19 DA LEI ORGANICA
DO DISTRITO FEDERAL. ART. 2° DA LEI N. 4.858/2012, § 2° DO ART. 5° DA
LEI COMPLEMENTAR N. 840/2011 E ART. 8° DA LEI N. 5.192/2013, DO
DISTRITO FEDERAL. SERVIDORES PUBLICOS. PERCENTUAL MINIMO
DOS OCUPANTES DE CARGOS EM COMISSAO. RESERVA DE
INICIATIVA LEGISLATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL POR VICIO DE INICIATIVA. CONTRARIEDADE A AL. C DO §1°
DO ART. 61 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO DIRETA
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. Instruido o feito nos termos do
art. 10 da Lei n. 9.868/1999, ¢ de cumprir o imperativo constitucional de conferir-
se celeridade processual, com o conhecimento e julgamento definitivo de mérito
da ag@o direta por este Supremo Tribunal, ausente a necessidade de novas
informacdes. Precedentes. 2. K inconstitucional a expressdo “pelo menos
cinquenta por cento” dos cargos de provimento em comissio reservados aos
servidores efetivos, prevista no inc. V do art. 19 da Lei Orgianica do Distrito
Federal, pois decorrente de projeto de lei de iniciativa parlamentar, por
afronta a iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo do Distrito Federal
para a deflagracio do respectivo processo legislativo, nos termos da al. ¢ do
inc. Il do § 1° do art. 61 da Constituicio da Republica. Precedentes. 3. O vicio
de inconstitucionalidade da expressdo “pelo menos cinquenta por cento” prevista
no inc. V do art. 19 da Lei Orgénica do Distrito Federal ndo invalida o art. 2° da
Lei n. 4.858/2012, § 2°, o art. 5° da Lei Complementar n. 840/2011 e o art. 8° da
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Lei n. 5.192/2013 do Distrito Federal por néo se verificar relagdo de dependéncia
a justificar a declaragido de inconstitucionalidade, por arrastamento, dos
dispositivos. 4. A¢fio direta julgada parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade da expressio “pelo menos cinquenta por cento dos” prevista
no inc. V do art. 19 da Lei Organica do Distrito Federal (ADI 6585, Rela.:
Ministra CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 17/05/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-101 DIVULG 26-05-2021 PUBLIC 27-05-2021).

(grifo nosso)

Os demais Tribunais pétrios encampam a orientacdo acima
suscitada no sentido de que o processo legislativo que culmina na edi¢do de ato
normativo para condicionar a organizacdo administrativa e instituir nova
atribuicdo aos 6rgdos da Administragio Publica, por intermédio da reserva de
vagas em cursos de qualificagdo técnica, submete-se a inciativa privativa do
Chefe do sobredito Poder, conforme se vé do precedente abaixo do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territérios:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. OBJETO: LEI DISTRITAL
N° 6.321/2019, LEI DISTRITAL N° 6.741/2020, §§1°, 2° E 4°, TODOS DO
ARTIGO 54, DA LEI DISTRITAL N° 6.637/2020, E EXPRESSAO “BEM
COMO O TOTAL CORRESPONDENTE A RESERVA DESTINADA A
PESSOA COM DEFICIENCIA”, CONSTANTE DO INCISO I, DO ARTIGO 57.
DA LEI DISTRITAL N° 6.637/2020. LEIS QUE DISPOEM SOBRE ACOES
AFIRMATIVAS TRADUZIDAS EM RESERVA DE VAGAS EM CONCURSOS
PUBLICOS PARA PROVIMENTO DE VAGAS DE CARGOS E EMPREGOS
PUBLICOS INTEGRANTES DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA
DO DISTRITO FEDERAL. RESERVA DE VAGAS PARA PESSOAS NEGRAS,
PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS E PESSOAS INICIATIVA
PARLAMENTAR. HIPOSSUFICIENTES. LEI ORIUNDAS DE PROJETOS
DE DESCONFORMIDADE FORMAL. EXISTENCIA. DISPOSICAO
NORMATIVA. MATERIA ATINENTE AO PROVIMENTO DE CARGOS
PUBLICOS NO AMBITO DO DISTRITO FEDERAL. INICIATIVA.
COMPETENCIA PRIVATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO LOCAL. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO E
INDEPENDENCIA DOS PODERES. LEI ORGANICA DISTRITAL (ARTS.
53 E 71, §1° INCISO II). PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. EFEITOS.
MODULAGAO TEMPORAL. NECESSIDADE. RELEVANTE INTERESSE
SOCIAL, SEGURANCA JURIDICA E CONFIANCA LEGITIMA. 1. As Leis
Distritais n° 6.321/2019 e 6.741/2020; os §§1°, 2° e 4° do artigo 54 da Lei Distrital
n® 6.637/2020, e a expressdo “bem como o total correspondente a reserva
destinada & pessoa com “deficiéncia” constante do incido I, do artigo 57, da Lei
Distrital n® 6.637/2020, todos origindrios de projetos de lei de iniciativa
parlamentar, ao estabelecerem normas reservando parte das vagas oferecidas
em concursos publicos para provimento de cargos e empregos publicos da
administragdo direta e indireta do Distrito Federal para negros, negras, portadores
de necessidades especiais e hipossuficientes, dispuseram sobre matéria relativa ao
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provimento de cargos ptblicos, incorrendo, portanto, em inconstitucionalidade
formal decorrente de vicio de iniciativa legislativa ou invasio de competéncia
privativa reservada do Chefe do Executivo local (LODF, art. 71, §1°, inc. II). 2.
A_construciio legislativa materializada _em leis e disposicoes legais de
iniciativa_parlamentar que dispdem sobre acdes afirmativas traduzidas em
reserva__de vagas a negros, portadores de necessidades especiais e
hipossuficientes em concursos piiblicos para provimento de cargos e empregos
publicos, a guisa de institui¢io e regulamentacio de a¢des afirmativas destinadas
a promogéo de politica publica inclusiva no ambiente distrital, desvirtua-se da
génese do processo legislativo, que, na hipotese, deve ser iniciade pelo
Governo do Distrito Federal, a quem compete privativamente a iniciativa das
leis que disponham sobre a foram de provimento de cargos publicos no ambito do
Distrito Federal. 3. [...] 4. [..] 5. [...]. 6. Dispondo a lei desconforme, por
padecer de vicio de iniciativa legislativa, sobre matéria de relevante alcance
social e interesse publico, nio podendo ser convalidada, demandando a
disciplinagio da matéria tratada aprovacio de novo diploma em
conformidade com o processo legislativo legalmente estruturadoe, legitimo
que, a par de a declaragéo de inconstitucionalidade ser afirmada com efeitos , seja
ex nunc modulada sua eficacia temporal de forma a serem preservados os
interesses juridicos da populagfo, a seguranga juridica e o principio da confianga
legitima, permitindo que a lacuna legal seja suprida dentro do prazo assinalado. 7.
[..] 8. [...]. 9. Agdo admitida. Pedido julgado procedente com eficicia erga
omnes e efeito temporal modulado. Maioria (TJDFT. ADI 0723893-
75.2021.8.07.0000. Rel.: Desembargador Tedfilo Rodrigues Cactano Neto.
Julgamento em 10 de margo de 2022.

Vé-se, pois, que o Projeto de Lei nimero 2.241/2020 — ao
pretender condicionar a organizagdo administrativa do Estado da Paraiba e
instituir nova atribui¢do aos 6rgdos da administragdio publica, por intermédio da
reserva de vagas em cursos de qualificagdo técnica e profissional — ndo observou
o artigo 63, § 1° inciso II, alineas “b” e “e”, da Constituicdo da Paraiba,
porquanto foi deflagrado a partir da iniciativa Parlamentar, sendo, pois,
formalmente inconstitucional.

Pois bem. Ainda em seu artigo 3°, paragrafo tnico, o projeto
de lei em comento cria atribui¢des a 6rgéos e entidades publicas, sendo vejamos:

Art. 3° A qualificagdo técnica e profissional gratuita as mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar deve obedecer as politicas definidas pelo Poder
Executivo.

Paragrafo unico. A elaboraciio das politicas mencionadas no caput deste
artigo deve contar com a participacio de 6rgios publicos, entidades puiblicas
de direito privado e da comunidade especializada. q

(grifo nosso)
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Por conseguinte, insere-se em matéria cuja iniciativa é
privativa do Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido a jurisprudéncia:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA
DE LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER
CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR DO
ESTADO DE ALAGOAS. 1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
Estadual para legislar sobre organizacio administrativa no Ambito do
Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 1°, inc. II,
alinea e, da Constituicio da Repiiblica, ao alterar a atribuicdo da Secretaria de
Educag@o do Estado de Alagoas. Principio da simetria federativa de competéncias.
3. Iniciativa louvavel do legislador alagoano que ndo retira o vicio formal de
iniciativa legislativa. Precedentes. 4. A¢do direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. (ADI 2329, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 14/04/2010, DJe-116 DIVULG 24-06-2010 PUBLIC 25-06-2010
EMENT VOL-02407-01 PP-00154 LEXSTF v. 32, n. 380, 2010, p. 30-42 RT v.
99, n. 900, 2010, p. 143-150)

(grifo nosso)

A conversdo da propositura em lei configuraria indevida
interferéncia do Poder Legislativo em atribui¢des préprias dos representantes do
Poder Executivo, a implicar afronta ao principio da separagio dos Poderes e aos
dispositivos constitucionais que o sediam, inscrito no artigo 2° da Constitui¢do
Federal e no artigo 6°, da Constitui¢cdo Estadual. Vejamos:

’

E salutar destacar que a eventual sangdo de Projeto de Lei
no qual se tenha constatado vicio de iniciativa nfo seria apta a convalidar a
inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no
Supremo Tribunal Federal:

A sancio do projeto de lei ndo convalida o vicio de inconstitucionalidade
resultante da usurpag¢io do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do
chefe do Poder Executivo, mediante san¢io do projeto de lei, ainda quando
dele seja a prerrogativa usurpada, nio tem o condio de sanar o vicio radical
da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula 5/STF. Doutrina.
Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-2003,
Plenario, DJ de 9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar
Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenario, DJE de 5-8-2011; AI 348.800, Rel.
Min. Celso de Mello, decisdo monocratica, julgamento em 5-10-2009, DJE de
20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 4-3-2009,
Plenario, DJE de 21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa,
julgamento em 18-3-1999, Plenario, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001. (Grifo\
nosso)
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Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a
vetar o Projeto de Lei n° 2.241/2020, as quais ora submeto & elevada apreciacdo
dos Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Jodo Pessoa, Of de julho de 2022.
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JOAO AZEYEDO LINS FILHO
';/Q} vernador
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PROJETO DE LET Nf 2.241/2020
AUTORIA: DEPUTADO JUNIOR ARAUJO

Dispoe sobre a preferéncia de vagas destinadas
as mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar em cursos de qualificacio técnica e
profissional.

Woao Azevédo Lins Filho
/ x AsSVIBPEYA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARATBA DECRETA:

Art. 1° Fica estabelecida a priorizagio ou definigdo de percentual de preferéncia
entre as vagas disponiveis em cursos de qualificagdo técnica e profissional gratuitos,
oferecidos pelo Governo do Estado da Paraiba ou demais 6rgios vinculados, as mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar que estejam sob medida protetiva.

Paragrafo unico. A qualificagdo técnica e profissional de que trata o caput deste
artigo tem como objetivo assegurar as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, que
estejam sob medida protetiva, condigdes para exercer de forma efetiva os direitos e garantias
fundamentais que lhe sdo conferidos pela Constituicdo Federal de 1988, observando-se ainda
o disposto nos arts. 2°, 3°, 8° e 9° da Lei Federal n° 11.340, de 7 de agosto de 2006.

Art. 2° A preferéncia de vagas as mulheres nos cursos de qualifica¢io técnica e
profissional a que se refere esta Lei objetiva:

I - promover a capacitag@o técnica e profissional das mulheres por meio de cursos
profissionalizantes gratuitos, visando o seu crescimento pessoal, social e profissional, de
acordo com o seu interesse, a sua habilidade e conforme o diagnéstico da equipe de
atendimento multidisciplinar, prevista nos arts. 29 a 32 da Lei Federal n°® 11.340, de 2006;

II - estimular as mulheres a denunciar e a enfrentar as consequéncias psicossociais
decorrentes da violéncia da qual foram vitimas;

III - estimular a criagdo ¢ a divulgagdo de cursos de qualificacdo técnica e
profissional as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar;

IV - executar a politica publica que visa coibir a violéncia contra a mulher, nos
termos do art. 8° da Lei Federal n° 11.340, de 2006, por meio da celebragio de convénios,
protocolos, ajustes, termos ou outros instrumentos de parceria entre os érgdos governamentais
ou entre estes e entidades ndo governamentais para o desenvolvimento de pesquisas,
estatisticas e diagnosticos que auxiliem na escolha de cursos a serem ofertados e, em especial,
com as instituigdes do setor privado, a fim de viabilizar a execugdo de varios tipos de cursos
profissionalizantes.

Art. 3° A qualificacdo técnica e profissional gratuita as mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar deve obedecer as politicas definidas pelo Poder Executivo.



Paragrafo unico. A elaboragdo das politicas mencionadas no caput deste artigo
deve contar com a participagéo de 6rgdos publicos, entidades ptblicas de direito privado ¢ da
comunidade especializada.

Art. 4° Para o cumprimento desta Lei, o Poder Executivo pode incentivar os
municipios a promoverem o atendimento especial as vitimas de violéncia doméstica ¢ a

disponibilizar cursos de qualificagdo técnica e profissional voltados para as necessidades e
para os costumes da regido.

Art. 5° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, indicando os aspectos
necessarios a sua aplicacéo.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 15 de junho de 2022.




