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ESTADO DA PARAIBA seréncia Executiva de Registro de Atos
etislacdo da Casa Civil do Governador

VETO TOTAL 289/2021

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar o Projeto de Lei
n® 2.319/2020, de autoria da Deputada Camila Toscano, que “Estabelece incentivos
para o desenvolvimento das atividades econdomicas lideradas por mulheres no Estado

da Paraiba.”.

RAZOES DO VETO

De iniciativa parlamentar, o projeto de lei sob analise
“Estabelece incentivos para o desenvolvimento das atividades econdmicas lideradas

por mulheres no Estado da Paraiba’.

Embora reconhega ser uma propositura meritéria, o veto se

impde em virtude da inconstitucionalidade ocasionada pelo vicio de iniciativa.

O Poder Legislativo invade competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo ao impor novas atribui¢des para Secretarias e O6rgdos da
Administragdo, conforme o art. 63, § 1°, II, “b” e “e”, da Constituigdo Estadual.

Vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢do.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

(...)

II - disponham sobre:

(..)
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b) organizaciio administrativa, matéria orcamentaria e servicos
publicos;

e) criacdo , estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e orgios da
administracdo piblica”. (grifo nosso)

A institui¢do de politica na qual se estabelece diretrizes em que

requer a organizagdo e execugdo de agdes concretas que empenhem 6rgdos, servidores

¢ recursos do Estado, como pretende o projeto, constitui atividade de natureza

administrativa, inclusive por abranger aspectos de ordem técnica e operacional, em

consondncia com critérios proprios de planejamento.

Vejamos excertos do projeto de lei sob andlise para melhor

compreensao, in verbis:

Art. 1° Ficam estabelecidos incentivos que visam o incremento das
atividades econdmicas lideradas por mulheres no Estado da Paraiba.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se incentivos para o
incremento das atividades econdmicas lideradas por mulheres:

I — a realizaciio de cursos de empreendedorismo feminino;

II — o fomento & criagdo de vagas de empregos a serem preenchidas
exclusivamente por mulheres;

III — o acesso a linhas de crédito e financiamento especificas as
microempreendedoras_individuais, pequenas e médias empresas
lideradas por mulheres, com prazos de caréncias maiores,
objetivando _a__ criacio, manutencio e expansao de seus
empreendimentos;

IV — a_certificacio estadual das empresas que apoiam as
atividades econémicas lideradas por mulheres:

V — a criacido_de procedimentos que facilitem a legalizacio de
atividades autonomas lideradas por mulheres; e

VI — o estimulo & criagdo de campanhas educativas periédicas de
apoio a lideranga feminina nas atividades econdmicas. (grifo nosso)

O Poder Legislativo esta, assim, criando obrigagdes para a

Administra¢do Publica, violando o principio constitucional da separa¢do dos Poderes.

Vejamos:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI QUE
DISPOE SOBRE A CRIACAO DE PROGRAMA DE GERACAO
DE RENDA PARA MULHERES. VICIO DE INICIATIVA.
MATERIA EXCLUSIVA DO_EXECUTIVO. VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS
PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A Lei Municipal
que criou o Programa de Geragdo de Renda para Mulheres. conflita
com o principio fundamental da separacio de Poderes, por interferir
na iniciativa legislativa exclusiva do Poder Executivo. 2. Julga-se
procedente a representagdo.” (fl. 166) - ADI n° 2.417/SP, Tribunal
Pleno, Relator o Ministro Mauricio Corréa , DJ de 5/12/03. (grifo
nosso)

(TIGO-0231291) ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. TUTELA DE URGENCIA. LEI
MUNICIPAL INSITUIDORA DO PROGRAMA PEDALANDO E
GERANDO ENERGIA LIMPA. VICIO DE INICIATIVA.
MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. PRESENCA DOS REQUISITOS PARA
SUSPENSAO DOS EFEITOS DO ALUDIDO DIPLOMA LEGAL.
Uma vez presentes os requisitos para a concessio da tutela de
urgéncia, notadamente diante da criacdo de despesas aos cofres
publicos para implementagdo do projeto instituido pela lei
impugnada, com possivel interferéncia na independéncia funcional
do Poder Executivo, ¢ prudente suspender, por cautela, a eficacia da
Lei Municipal, durante o tramite desta acdo, em virtude de provavel
vicio de iniciativa no processo legislativo. TUTELA DE URGENCIA
DEFERIDA. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 5263035-
72.2019.8.09.0000, Orgéo Especial do TIGO, Rel. José Carlos de
Oliveira. DJ 27.09.2019).

E salutar destacar que a eventual san¢do de Projeto de Lei no
qual se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a
inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo

Tribunal Federal:

“A_ sancdo do projeto de lei nio convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia_do chefe do Poder Executivo,
mediante sancio do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, nfio tem o condao de sanar o vicio radical
da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stimula 5/STF. Doutrina.
Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em
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3-12-2003, Plenario, DJ de 9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305,
Rel. Min. Cezar Peluso. julgamento em 30-6-2011, Plenério, DJE de
5-8-2011; AT 348.800. Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocratica,
julgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min.
Carmen Lucia, julgamento em 4-3-2009, Plenario. DJE de 21-8-2009:
ADI 1.963-MC., Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em
18-3-1999, Plenario, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070. Rel. Min. Sepulveda
Pertence, julgamento em 29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001. (grifo
nosso)

Além disso, eventual veto ao projeto de lei ndo trara qualquer
prejuizo, uma vez que o Governo do Estado ja desenvolve a politica publica tratada no
projeto de lei como exposto pelo Empreender PB, vejamos:

“Com_efeito, a quarta mais antiga linha de crédito do
EMPREENDER PB ¢ exatamente a “EMPREENDER
MULHER?”, inicialmente lancada em 2012 (DOE/PB de
14/03/2012, pagina 14), e cujas regras vigentes se encontram no
edital atual do programa (publicado no DOE/PB de 23/02/2021,
pagina 16), cuja copia segue em anexo, perfeitamente alinhada
com os propositos da Lei Estadual n° 10.128/2013, especialmente
no sentido de promover o empreendedorismo e incentivar a
geragdo de emprego e renda entre as mulheres:

()

Assim sendo, é possivel perceber que as propostas descritas no
PL n° 2.319/2020, com destaque para o Art. 2°, especialmente
incisos III e v, j4 sdio historicamente desenvolvidas pelo
Governo do Estado da Paraiba através do EMPREENDER
PB, ¢ podem continuar evoluindo para atuar cada vez mais no
fortalecimento  das  atividades econdmicas lideradas por
mulheres.” (grifo nosso)

Ainda, a Secretaria de Estado da Mulher e da Diversidade
Humana também se posicionou pelo veto. Alegou a criagdo de despesas para o Estado
e existéncia de muitas agdes ja executadas pelo Governo do Estado da Paraiba por
meio da linha de crédito Empreender Mulher, da Secretaria Executiva do

Empreendedorismo (Empreender PB).

Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o
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Projeto de Lei n® 2.319/2020, as quais ora submeto & elevada apreciacdo dos Senhores

Membros da Assembleia Legislativa.

Jodo Pess de dezembro de 2021.

JOAO AZEWYEDO LINS FILHO
Governador



Certitico, para os devidos fins, que este

PROJETO DE LE! FOI VETADO

e publicado no D.0.E, nesta data
v 2

—
cox e\ 529\

Geroncia Executiva de Registre de Atos @

Legislacdo da Casa Civi' do Governador

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

DO ESTADO DA PARAIBA

CASA DE EPITACIO PESSOA
GABINETE DA PRESIDENCIA

AUTOGRAFO N° 1.044/2021
PROJETO DE LEI N3 2.319/2020
AUTORIA: DEPUFADA CAMILA TOSCANO

D;MEstabelece incentivos para o desenvolvimento
030 Pess0d, (X /i===das atividades econdmicas lideradas por
-z mulheres no Estado da Paraiba.

Joio Azevédo Lins Filhe
@SSEMBLQ@ME‘S&&SLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

>

Art. 1° Ficam estabelecidos incentivos que visam o incremento das atividades
econdmicas lideradas por mulheres no Estado da Paraiba.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se incentivos para o incremento das
atividades econdmicas lideradas por mulheres:

I —a realizagdo de cursos de empreendedorismo feminino;

I — o fomento a criagdo de vagas de empregos a serem preenchidas
exclusivamente por mulheres;

[l — o acesso a linhas de crédito e financiamento especificas as
microempreendedoras individuais, pequenas e médias empresas lideradas por mulheres,
com prazos de caréncias maiores, objetivando a criagdo, manutenc¢io e expansido de seus
empreendimentos;

IV — a certificag@o estadual das empresas que apoiam as atividades econdmicas
lideradas por mulheres;

V — a criagdo de procedimentos que facilitem a legalizacdo de atividades
autonomas lideradas por mulheres; e

VI—o estimulo a criagdo de campanhas educativas periodicas de apoio a lideranga
feminina nas atividades economicas.

Art. 3° Outros incentivos podem ser implementados em ato regulamentar,
podendo o Poder Publico firmar parcerias e convénios com entidades da iniciativa privada
para fins de consecu¢do dos objetivos constantes no art. 2°.

Art. 4° Caberd ao Poder Executivo regulamentar a presente Lei em todos os
aspectos necessarios para a sua efetiva aplicacao.



Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicag¢do.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 24 de novembro de 2021.
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