Projeto de Lei 3.359/2021  £STADO DA PARAIBA

Mensagem n° O [!0\ Jodo Pessoa, O+ de dezembro de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
ADRIANO CEZAR GALDINO DE ARAUJO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba — ALPB

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a apreciacdo dos membros
dessa respeitavel Casa Legislativa o Projeto de Lei, anexo, que normatiza o
Programa Cartdo Alimentagdo nos termos da Lei Estadual n° 8.706, de 27 de
novembro de 2008 e de Lei n° 7.611, de 30 de junho de 2004 e d4 outras
providéncias.

A proposta cria uma espécie de beneficio de transferéncia
de renda para individuos em situagdo de vulnerabilidade social, definidos por
meio de critérios objetivos constantes do projeto de lei, para fins exclusivos de
compra de alimentos in natura ou minimamente processados por parte dos
beneficiados.

Consideremos que a alimentagdo adequada ¢ um direito
fundamental do ser humano, devendo o Poder Publico adotar as medidas que se
fagam necessarias para assegurar que todos estejam livres da fome e da ma-
nutri¢do e tenham acesso a alimentacdo adequada, como dispde o art. 2° da Lei
n°® 8.706, de 27 de novembro de 2008. Nesse sentido, Além disso, tem-se a
Politica de Assisténcia Social como parte da Seguridade Social ndo contributiva
que prové os minimos sociais para garantir o atendimento as necessidades
basicas, conforme prové a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

E dever do Poder Publico, junto com a participacdo da
sociedade civil organizada, formular e implementar politicas, planos, programas
e agdes com vistas a assegurar o direito humano a alimentagdo adequada, de
acordo com a Lei n° 8.706, de 27 de novembro de 2008.

Sabe-se, conforme dados, que a Paraiba apresenta um
indicador de alta vulnerabilidade nutricional, além de um nimero de mais de 65
mil familias em situa¢do de extrema pobreza, sendo mais de 50% dos
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municipios paraibanos os que apresentam o IDH baixo.

Diante do exposto, atendidos os requisitos da relevancia e
0 notorio interesse publico, na certeza do apoio e compreensio de todos os
membros da augusta Casa de Epitacio Pessoa, encaminho a consideracdo de
Vossa Exceléncia e de seus pares o presente Projeto de Lei, rogando por sua
aprovagdo com a brevidade possivel.

Atenciosamente,

JOAO VEDO LINS FILHO

overnador
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PROJETO DE LEI 3.359/2021 DE DE DEZEMBRO DE 2021.
AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Normatiza o  Programa  Cartao
Alimenta¢do no ambito do Estado da
Paraiba nos termos da Lei Estadual
8.706, de 27 de novembro de 2008, e de
Lei 7.611, de 30 de junho de 2004, e da
outras providéncias.

Art. 1° Fica normatizado o Programa Cartdo Alimentagdo, que
€ a concessdo de Auxilio Alimentacdo em pectnia para familias e individuos em
situagdo de pobreza e extrema pobreza nos termos da Lei n° 8.706, de 27 de
novembro de 2008, caracterizado como uma provisdo suplementar provisoria,
devidamente aprovado pelo Conselho de Assisténcia Social do Estado da Paraiba, e
pela Comissdo Intergestora Bipartite — CIB.

Paragrafo tnico. Compreende-se para fins desta lei, familias
em situagdo de extrema pobreza e pobreza aquelas definidas conforme referéncia do
CADUnico — Cadastro Unico para Programa Sociais do Governo Federal.

Art. 2° O programa somente sera executado enquanto
verificadas as condigdes socioecondmicas indicadas no artigo 1° ¢ conforme os
seguintes critérios:

I - para a concessdo do beneficio as familias:

a) que sejam familias em situag@o de extrema pobreza, pobreza
e risco social que necessitem de acompanhamento e complemento alimentar, visto
que se encontram em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, com renda
média familiar definida de acordo com os critérios do CADUnico;

b) que as unidades familiares estejam inseridas no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CADUnico com dados
atualizados;

¢) que as unidades familiares estejam indicadas nos municipios
de acordo com o Mapa Estadual de Inseguranga Alimentar e Nutricional da Paraiba e
de acordo com os dados do IDH da Paraiba fornecidos pelo IBGE;

d) que a defini¢do de quantitativo de beneficiarios atendidos por
municipio, seja proporcional ao numero de familias em situacdo de extrema
pobreza/pobreza (CADUnico), considerando a classificagdo de Porte Populacional
fornecido pelo IBGE, os dados do Mapa Estadual de Inseguranca Alimentar e
Nutricional da Paraiba e os dados do IDH;
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€) que as unidades familiares ndo recebam, de forma
cumulativa, outro beneficio social de transferéncia de renda ou congénere;

f) que exista apenas um beneficiario cadastrado por unidade
familiar, respeitando a condi¢do de cohabitagdo;

g) que seja garantido percentual de até 10% das vagas dos
municipios para unidades familiares de povos e comunidades tradicionais presentes
na Paraiba, desde que atendam os critérios previstos no art. 2°;

h) que seja observada a situagdo de gestantes, lactantes,
menores de 06 (seis) meses a 05 (cinco) anos, criangas e adolescentes de 06 (seis)
anos a 14 (quatorze) anos, como critério preferencial para atendimento;

1) que seja observada a situagdo de pessoas com deficiencias e
pessoas idosas.

IT - elegibilidade dos municipios:

a) os municipios com alto indice de inseguranga alimentar e que
compdem o Mapa Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional da Paraiba mais
atualizado;

b) os municipios que apresentam menor Indice de
Desenvolvimento Humano - IDH em relagdo aos demais municipios paraibanos de
acordo com o censo do IBGE mais atualizado;

¢) os municipios que apresentam maior incidéncia de populagdo
em extrema pobreza considerando a proporcionalidade quantidade de habitantes x
quantidade de individuos em extrema pobreza;

d) para analise dos critérios descritos anteriormente sera
respeitado o porte dos municipios conforme estabelece a Politica Nacional de
Assisténcia Social — PNAS/2004 e NOB/SUAS/2005: Pequeno Porte I ¢ II, Médio e
Grande Portes, de modo a reconhecer as similitudes inerentes a cada um dos portes ¢
suas descrepancias entre eles.

Paragrafo tnico. Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I — familia: a unidade nuclear, eventualmente ampliada por
outros individuos que com ela possuam lagos de parentesco ou de afinidade, que forme
um grupo doméstico, vivendo sob o mesmo teto e que se mantém pela contribuigdo de
seus membros;

Il - renda familiar mensal: a soma dos rendimentos brutos
auferidos mensalmente pela totalidade dos membros da familia, excluindo-se os
rendimentos concedidos por outros programas oficiais de transferéncia de renda, nos
termos dos respectivos regulamentos;

I - pessoas idosas e pessoas com deficiéncia: aquelas
tipificadas e conceituadas na legislacao vigente;

IV - povos e¢ comunidades tradicionais: povos indigenas, o0s
ciganos, os quilombolas, as comunidades tradicionais de matriz africana ou de terreiro,
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os extrativistas, os ribeirinhos, os caboclos, os pescadores artesanais, os pomeranos,
entre outros.

Art. 3° A concessdo do beneficio de transferéncia de renda se
da, para fins exclusivos de compra de bens de consumo basico de alimentos in natura
ou minimamente processados, as unidades familiares em situag¢do de extrema pobreza.

§ 1° O valor do beneficio inicial sera definido de acordo com a
dotagdo or¢amentdria, em projeto devidamente apresentado em processo
administrativo préprio, contendo Termo de Referéncia, Justificativas e Plano de
Trabalho devidamente aprovado, em ata, pelo Conselho Gestor do Fundo de Combate
e Erradicacdo da Pobreza no Estado da Paraiba — FUNCEP.

§ 2° O beneficio a que se refere o caput deste artigo sera
mantido até a cessacdo das condi¢des de elegibilidade de cada um dos beneficidrios
que lhe deram origem.

§ 3° O beneficio a que se refere o caput deste artigo sera
concedido mensalmente, por meio de cartdo magnético, fornecido pelo 6rgdo gestor
concedente, com a respectiva identificagdo do responsavel e o seu respectivo Numero
de Identificagdo Social — NIS, ndo sendo em hipdtese alguma cumulativo.

§ 4° O cartdo de recebimento do beneficio sera de uso pessoal e
instransferivel e sua apresentacdo sera obrigatoria em todos os atos relativos ao
Programa.

§ 5° O cartdo do beneficio concedido sera utilizado para
compras exclusivas de alimentos na rede de estabelecimentos comerciais
credenciados e devidamente identificados nos seus pontos de vendas pelo cartaz do
programa fixado em ponto visivel a todos.

§ 6° O titular do cartdo de recebimento do beneficio sera,
prioritariamente, a mulher ou, em caso de impedimento justificado, outro responsavel
pela unidade familiar.

Art. 4° A concessdo dos beneficios dependera do
cumprimento, no que couber, de condicionalidades relativas a:

[ — saude:

a) para mulheres gestantes, a realizagdo do exame pré-natal; e
para lactantes, o planejamento familiar pelas Unidades de Saude;

b) para criancas menores de 0 a 7 anos, aferi¢do de peso e
medidas de crescimento e acompanhamento do calendario vacinal pelas Unidades de
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Saunde;

II - educaclo — para criangas e adolescentes de 06 (seis) a 14
(quatorze) anos, que estejam devidamente matriculados em rede de ensino e com
frequéncia minima de 70%;

III — inclusdo produtiva — para maiores de 18 anos, a
participa¢@o em cursos de qualificagdo profissional e/ou empreendedorismo ofertados
pelo Programa em seus municipios, de acordo com as vagas disponiveis.

IV - assisténcia social — participagdo em atividades
desenvolvidas pelos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (Grupos de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, rodas de dialogos, encaminhamentos,
orientagdes, processos de capacitagdo ¢ formacao cidada, dentre outros);

Paragrafo unico. O ndo cumprimento das condicionalidades
mencionadas nos incisos acima, quando se aplique, em qualquer uma das quatro
areas, implicard no bloqueio imediato do beneficio, sendo essas situagdes
identificaveis por meio de agdes de monitoramento, denuncias e atualizagdes
cadastrais, aferidos pela executora do Programa e ou terceiros por esta contratadas,
mediante apresentacdo de documento proprio elaborado para este fim, e devidamente
assinado pelos profissionais em cada area (educag¢do, satde e asisiténcia social).

Art. 5° A execucdo e a gestdo do programa “Cartdo
Alimentagdo” € publica e governamental e dar-se-a4 por meio da Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Humano — SEDH, observada a participag@o do controle social.

Art. 6° Cabera a Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Humano — SEDH, por intermédio da Geréncia Executiva de Seguranca Alimentar e
Nutricional:

I - coordenar, supervisionar, controlar e avaliar a
operacionalizagdo do Programa;
I - realizar a supervisdio do cumprimento das

condicionalidades;

[T - estabeler mecanismos e estratégias com vistas as agodes de
monitoramento e avaliagao;

IV - definir formas de participacdo e controle social e a
interlocu¢do com as respectivas instancias;

V - promover a articulacdo entre o Programa e as demais
politicas publicas de Desenvolvimento Social e Seguranga Alimentar e Nutricional.

VI — promover a articulagdo entre o Programa e as demais
politicas publicas de qualifica¢do profissional, emprego, renda, empreendedorismo e
desenvolvimento econdmico.
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Art. 7° As despesas do Programa correrdo a conta das dotagdes
alocadas no orcamento da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Humano — SEDH
e/ou Fundo Estadual de Assisténcia Social — FEAS por meio de recursos ordinérios
oriundos do Tesouro Estadual e/ou do Fundo de Combate e Erradica¢do da Pobreza no

Estado da Paraiba — FUNCEP, além de outras dotagdes que vierem a ser consignadas
ao Programa.

§ 1° A definicdo do nimero de beneficiarios ou valor do
beneficio serdo determinadas pela disponibilidade financeira e or¢amentaria definidas
em Lei Orgamentaria Anual ¢ Plano Plurianual alocados na Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Humano, de acordo com os dados oficiais do CADUnico, IDH do
municipio, Mapa da Inseguranga Alimentar da Paraiba e da dotagdo orgamentaria
existente para o exercicio.

§ 2° Se necessario reduzir a quantidade de beneficidrios em
razdo da disponibilidade orcamentéria, serdo observados os critérios de prioridade
definidos pelo art. 2°, 1, alineas “h” e “i”.

Art. 8 Compete a Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Humano — SEDH promover os atos administrativos e de gestdo necessarios a
execugdo or¢camentdaria e financeira dos recursos destinados ao Programa Cartdo
Alimentagdo.

Art. 9° Sem prejuizo das responsabilidades civil, penal e
administrativa, o beneficiario, o servidor ptblico e/ou o Agente Operador conveniado
ou contratado responsavel pela organizagdo e manutengdo do cadastro do Programa
Cartdo Alimentagao serd responsabilizado quando, por exemplo:

I - inserir dados ou informag¢des falsas no cadastro do
Programa;

II - contribuir para que pessoa diversa do beneficiario final
receba o beneficio.

Art. 10. Sem prejuizo da sang@o penal sera retirado do
Programa Cartdo Alimentacdo e obrigado a efetuar o ressarcimento da importancia
recebida o beneficidrio que dolosamente tenha prestado informacdes falsas ou
utilizado qualquer outro meio ilicito, a fim de indevidamente ingressar ou se manter
como beneficiario do Programa.

Art. 11. Fica a cargo da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Humano — SEDH aumentar o quantitativo de beneficiarios e/ou
valor do beneficio, conforme demanda presente nos dados oficiais do CADUnico, no
Mapa da Inseguranga Alimentar e Nutricional, IDH dos municipios, classificagdo de
Porte, pelas Secretarias Municipais de Assisténcia Social, sociedade civil organizada
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¢ outros orgdos do poder publico e do controle social, desde que atendam aos critérios
estabelecidos, que exista a aprovag¢do do Conselho Gestor do Fundo de Combate ¢
Erradicagdo da Pobreza no Estado da Paraiba — FUNCEP; e disponibilidade
or¢amentaria.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PALACIO DO GOVERNQ.PO ESTADO DA PARAIBA,
em Jodo Pessoa, de dezembro de 2021, 133° da Prqclamagdo da Republica.

EDO LINS FILHO
overnador



