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ESTADO DA PARAIBA

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do
art. 65 da Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar
totalmente o Projeto de Lei n® 830/2019, de autoria do Deputado Tovar Correia
Lima, que “Define diretrizes gerais para a instituigdo da Campanha Aluno
Consciente na rede estadual de ensino.”.

RAZOES DO VETO

O projeto em comento é de iniciativa parlamentar e define
diretrizes gerais para a instituigio da Campanha Aluno Consciente no ambito
da rede estadual de ensino (art. 1°).

Embora reconheca os nobres objetivos da parlamentar,
vejo-me compelido a veta-lo, por apresentar inconstitucionalidade ocasionada
pelo vicio de iniciativa.

Projeto com esse conteudo normativo apresenta verdadeiro
programa que demanda agdes concretas da administragdo e configura
ingeréncia indevida de um Poder no outro.

Como disse, a presente propositura demanda acoes
concretas a serem executadas pela Secretaria de Estado da Educagdo e da
Ciéncia e Tecnologia (SEECT). Isso fica perceptivel no art. 3° do projeto de lei:

Art. 3° O processo de conscientizagdo dos temas expostos no
art. 2° se dara por diversos meios, de forma que o aluno seja
participante ativo no processo, como:

I - concurso de redagdo;

II - concurso de cartazes;

I1T - exibigéo de filmes;

IV - pegas teatrais;

V - palestras;

VI - debates;

VII - semana cultural.
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Essa tematica tem cunho administrativo e € de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo. Por consequéncia, sua criagdo, por via
legislativa de iniciativa parlamentar, ndo guarda a necessaria concordancia com
os mandamentos decorrentes do principio da separa¢do dos Poderes.

Assim, o projeto de lei ao criar obrigacdes para a
administracdo estadual, infringe o artigo 63, § 1°, II, alineas “b” e “e”, da
Constituicdo Estadual, sendo vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,
ao Procurador-Geral de Justica e aos cidad@os, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigéo.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que:

I - disponham sobre:

()

b) organizacio administrativa, matéria orgamentaria e
servicos publicos;

)

e) cria¢do, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias e
orgios da administracio.” (Grifo nosso)

Entdo, qualquer intervengdo do Poder Legislativo sobre tal
matéria inquinara o ato normativo de nulidade, por vicio de
inconstitucionalidade formal, uma vez que a norma dispde sobre matéria cuja
competéncia legislativa é conferida, de forma privativa, ao Chefe do Poder
Executivo.

A jurisprudéncia reconhece 0 vicio de
inconstitucionalidade em hipoteses similares, vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N. 6.153,
DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE
LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA DE
AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE
OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS. 1.
Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para
leoiclar enhre aroanizacio administrativa no &mbito do Estado.
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2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 1°,
inc. II, alinea e, da Constituicio da Repiblica, ao alterar a
atribuicio da Secretaria de Educacio do Estado de
Alagoas. Principio da simetria federativa de competéncias.
3. Iniciativa louvavel do legislador alagoano que nio retira
o vicio formal de iniciativa legislativa. Precedentes. 4. Acfo
direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 2329, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 14/04/2010, DJe-116 DIVULG 24-06-2010
PUBLIC 25-06-2010 EMENT VOL-02407-01 PP-00154
LEXSTF v. 32, n. 380, 2010, p. 30-42 RT v. 99, n. 900, 2010,
p. 143-150) (Grifo nosso)

(TJES-0087635) ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI N° 6.028/2018, DO MUNICIPIO DE VILA VELHA-ES -
MATERIA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO
MUNICIPAL - = VICIOF DE S INICIATIVAL -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - PEDIDO
PROCEDENTE. 1 - Considerando que as normas questionadas
dispdem inadequadamente sobre atribui¢des do Poder
Executivo  Municipal, criando o programa _''Pedal
Sauddvel', para fins de instalagdo de bicicletas ergométricas
geradoras de energia elétrica em todas as pragas e parques do
Municipio de Vila Velha, cujas despesas correrdo por conta de
dotagdes orgamentarias proprias, resta patente a sua
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa. 2 - Niio cabe ao
Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separacdo de Poderes, ainda que por_lei,
praticar atos de cardter administrativo proprios do Poder
Executivo, cuja atuaciio privativa na deflagracio do
processo legislativo estd definida no texto constitucional, e,
ainda, em razio de nio se admitir, em principio, iniciativa
parlamentar a implicar aumento de despesa para a
Administracio. 3 - O STF possui entendimento sedimentado
de que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante
de iniciativa parlamentar que versa sobre a organizagdo e
atuacdo da Administracdo Publica, matéria afeta ao Chefe do
Poder Executivo. Nesse sentido: ADI n°® 2.329/AL, Relatora a
Ministra Carmen Lucia DJe de 25.06.10. 4 - Procedéncia do
pedido. (Direta de Inconstitucionalidade n° 0027095-
79.2018.8.08.0000, Tribunal Pleno do TJES, Rel. Arthur José
Neiva de Almeida. j. 07.02.2019, Publ. 18.02.2019).

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de
positiva¢do do Direto, gerado pela usurpag@o do poder sujeito a clausula de
reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia
reflete tipica hipdtese de inconstitucionalidade formal.
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E salutar destacar que a eventual sanc¢do de projeto de lei
no qual se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a
inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no
Supremo Tribunal Federal:

“A _sancido_do projeto de lei nio convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder
Executivo, mediante sancio do projeto de lei, ainda quando
dele seja a prerrogativa usurpada, nio tem o condio de
sanar o vicio _radical da  inconstitucionalidade.
Insubsisténcia da Simula 5/STF. Doutrina. Precedentes.” (ADI
2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-2003,
Plenario, DJ de 9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel.
Min. Cezar Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenario, DJE
de 5-8-2011; AI 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo
monocratica, julgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009;
ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 4-3-2009,
Plenario, DJE de 21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min.
Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-1999, Plenario, DJ de
7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Seputlveda Pertence,
julgamento em 29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001. (Grifo
nosso)

Quanto ao mérito do projeto de lei, a Secretaria de Estado
da Educagdo e da Ciéncia e Tecnologia (SEECT) pugnou pelo veto. Os temas
enumerados nos incisos do art. 2° ja sdo abordados dentro dos contetdos
pedagogicos trabalhados em sala de aula e as a¢des definidas no art. 3° ja s@o
contempladas no processo educacional. Por conseguinte, o veto ndo trara
prejuizo para os alunos da rede estadual de ensino.

Séo essas, Senhor Presiden‘pg:,ég azOes que me levaram a
vetar o Projeto de Lei n® 830/2019, as quais ora subineto a elevada apreciagéo
dos Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

3 de dezembro de 2021.

DO LINS FILHO
vernador
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ALY 03
3 Define diretrizes gerais para a instituicio da Campanha
Aluno Consciente na rede estadual de ensino.

Governador

Art. 1° Esta Lei define diretrizes gerais para a instituigdo da Campanha Aluno

Consciente no ambito da rede estadual de ensino.

Art. 2° A Campanha Aluno Consciente, a ser implantada nas escolas da rede estadual

de ensino, tera por objetivo o desenvolvimento de projetos que possam chamar a atengdo dos

alunos
como:

regido.

para temas que estdo em discussdo e afetam o ambiente ¢ as relagdes escolares, tais

I - bullying;

II - pedofilia;

IIT - drogas ilicitas e licitas;

IV - rolezinhos;

V - atos de vandalismo;

VI - racismo;

VII - preconceitos;

VIII - inclusdo de alunos com deficiéncia;

IX - valorizagdo e respeito ao trabalho do professor.

Paragrafo tinico. Outros temas poderdo ser adotados de acordo com a realidade de cada

Art. 3° O processo de conscientizagdo dos temas expostos no art. 2° se dard por diversos

meios, de forma que o aluno seja participante ativo no processo, como:

I - concurso de redagao;
1I - concurso de cartazes;
II1 - exibi¢@o de filmes;
IV - pegas teatrais;

V - palestras;

VI - debates;

VII - semana cultural.



Paragrafo unico. Outras iniciativas poderdo ser adotadas a critério do Nucleo
Pedagogico.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”, Jodo
Pessoa, 11 de novembro de 2021.




