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INDICAGAO N°: 991 /2021
AUTOR: DEPUTADO BRANCO MENDES

Indico, com fundamento no art. 111, | do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado de Paraiba (Resolugdo de N° 1578/2012), que seja
encaminhada manifestacdo desta Casa Legislativa, ao Excelentissimo
Senhor Jodo Azevedo Lins Filho, Governador do Estado, a fim de que adote
a iniciativa do Projeto de Lei que “estabelece os requisitos para a
compensacao de débitos inscritos em Divida Ativa de Natureza Tributaria ou
de outra natureza, com precatorios do estado da Paraiba, suas autarquias e

fundacgdes, e da outras providéncias.”

Desta forma, em face da impossibilidade de iniciativa parlamentar,

o referida Indicagao trata de relevante e inegavel interesse publico.

Neste sentido, segue em anexo, o Projeto de Lei Indicado ao Poder

Executivo, bem como justificativa que embasa a presente indicacgéo.

Sala das Sessoes, 26 de novembro de 2021
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PROJETO DE LEI N°: 12021

ESTABELECE OS REQUISITOS
PARA A COMPENSAGAO DE
DEBITOS INSCRITOS EM DIiVIDA
ATIVA DE NATUREZA TRIBUTARIA
OU DE OUTRA NATUREZA, COM
PRECATORIOS DO ESTADO DA
PARAIBA, SUAS AUTARQUIAS E
FUNDACOES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1°. Fica autorizada a compensacao de débitos de natureza tributaria ou de
outra natureza, inscritos em divida ativa, ajuizados ou n&do, com precatorios
vencidos do Estado da Paraiba, suas autarquias ou fundacgdes, proprios ou de
terceiros.

§ 1°. A operacionalizagdo da compensacao ficara a cargo da Procuradoria-Geral
do Estado, quando se tratar de débitos ajuizados, e da Secretaria Estadual da
Fazenda, quando nao ajuizados.

§ 2°. Nao se aplica a compensacao referida no “caput” deste artigo qualquer tipo
de vinculagao, na forma do §1° do art. 105 do Ato das Disposi¢des Transitorias
da Constituicao Federal.

Art. 2°. A compensacao realizar-se-a entre o valor atualizado do débito inscrito
em divida ativa e o valor liquido atualizado efetivamente titulado pelo credor do

precatorio.
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§ 1°. O débito inscrito em divida ativa podera ser objeto de compensagéao até o
limite de 85% (oitenta e cinco por cento) de seu valor atualizado, sem prejuizo
da exigibilidade do saldo remanescente pela Fazenda Publica, sendo que o
percentual incidira proporcionalmente no principal, na multa, nos juros e na
corre¢cao monetaria.

§ 2°. Na hip6tese de o mesmo débito inscrito em divida ativa ser objeto de mais
de um pedido de compensagao com precatorios, a aplicagcdo dos percentuais
estabelecidos no § 1° se dara sobre o valor do débito inscrito em divida ativa
atualizado na data do primeiro pedido de compensacao.

§ 3°. Entende-se por valor liquido efetivamente titulado pelo credor do precatério
o0 montante apurado apods as retengdes legais obrigatorias, como as relativas a
contribui¢ao previdenciaria e ao imposto de renda aferidos em relagao ao credor
original do titulo.

§ 4°. A opgao do contribuinte pela compensagao exclui, em relagdo ao quanto
efetivamente compensado, quaisquer descontos, reducdes ou outros beneficios
aplicaveis a extingdo, a exclusao ou ao parcelamento anteriormente pactuados
para a mesma divida.

§ 5° A parte do débito ndo compensada com o precatério e ndo sujeita ao
pagamento nos termos do art. 3° inciso Il, alinea “d”, desta Lei, devera ser
quitada ou parcelada, de acordo com as condigdes previstas na legislagdo, no
prazo de até 30 (trinta) dias contados da intimagdo do
devedor acerca do seu montante, assegurando-se a aplicagdo ao saldo dos
descontos, redugdes ou outros beneficios anteriormente pactuados para a
mesma divida.

§ 6°. Caso o débito inscrito em divida ativa esteja parcelado, a compensacgao se
dara na ordem decrescente das parcelas pendentes de pagamento.

§ 7°. Serdo mantidas as garantias prestadas enquanto ndo houver a quitagdo da
totalidade da divida, incluidas as custas processuais e 0s honorarios
advocaticios.

§ 8°. Sobre o saldo remanescente, quando parcelado, incidirdo juros de mora e
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correcao monetaria pela taxa SELIC — Sistema Especial de Liquidacédo e de
Custddia — sendo que a falta de pagamento de 3 (trés) parcelas consecutivas ou
alternadas implicara o vencimento antecipado do saldo devedor, sem prejuizo
da homologagao da compensagao.

§ 9°. Os saldos remanescentes a que se refere o §1° deste artigo, em percentual
de 3% (trés por cento), uma vez efetivamente recolhidos, serdo imediatamente
carreados para pagamento adicional dos precatérios vencidos e nao alvo da
compensagao prevista nesta Lei, mediante transferéncia dos recursos
financeiros ao Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, que, por sua vez, em
até 30 (trinta) dias os destinara para liquidagédo da divida correspondente.

Art. 3°. A compensagdo de que trata esta Lei é condicionada a que,
cumulativamente:

| - o precatorio:

a) seja devido pelo Estado da Paraiba, suas autarquias ou fundagoes;
b) esteja vencido na data do oferecimento a compensacéo;
C) ndo sirva de garantia de débito diverso ao indicado para compensagao;
Il - o débito a ser compensado:

a) tenha sido inscrito em divida ativa até 25 de margo de 2015;
b) ndo seja objeto, na esfera administrativa ou judicial, de qualquer impugnacéao
ou recurso, ou, em sendo, que haja a expressa renuncia;

C) ndo esteja com a exigibilidade suspensa, exceto na hipotese de parcelamento,
observado o disposto nos paragrafos do art. 2° desta Lei;
d) tenha o valor correspondente a 10% (dez por cento) do respectivo montante,
devidamente atualizado, pago em até 3 (trés) parcelas, devendo a primeira ser
adimplida juntamente com o pedido de compensacgao, a segunda no prazo de 30
(trinta) dias e a terceira no prazo de 60 (sessenta) dias contados do protocolo do
pedido de compensacgao, assegurada a aplicagao do art. 7°, caso preenchidos
seus pressupostos;

[l - o devedor do débito inscrito em divida ativa recolha em dia os valores

declarados em Guia de Informacéo e Apuracao do ICMS, bem como os relativos
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a parcelamentos anteriormente pactuados, até que se efetive a compensacao.
§ 1°. O precatério, quando expedido contra autarquia ou fundagéo do Estado,
sera, para o fim de compensacao, assumido pela Fazenda Publica Estadual,
gerando para esta um crédito em face da entidade devedora originaria.
§ 2°. Sera admitido a compensacgao precatério adquirido por cesséo formalizada
em escritura publica ou particular que contenha a individualizagcdo do percentual
do crédito cedido, desde que habilitado o cessionario do crédito nos autos do
processo administrativo do precatério, comprovada a habilitacdo mediante
certidao expedida pelo tribunal competente, atestando a
titularidade e exigibilidade do crédito decorrente do precatério, bem como o valor
atualizado do crédito individualizado do requerente.

§ 3°. Nao serdo admitidos a compensacao os créditos de precatorio sobre cuja
titularidade nao haja certeza, ou que, por outro motivo, sejam objeto de
controvérsia judicial ou estejam pendentes de solugcdo pela Presidéncia do
Tribunal, sendo o requerente intimado para, no prazo de 30 (trinta) dias, adequa-
los ou substitui-los por outros créditos de precatérios idOneos,
ou pagar o valor equivalente em moeda corrente nacional.

§ 4°. Para a compensacgao do crédito tributario, o interessado podera utilizar mais
de um precatdrio, se o seu valor individual ndo alcancgar o valor total atualizado
do inscrito em divida ativa passivel de ser compensado nos termos do art. 2°, §
1°, desta Lei.

§ 5°. Subsistindo saldo credor de precatério, o valor remanescente permanecera
sujeito as regras comuns, previstas na legislagao para o crédito preexistente,
conforme o caso.

§ 6°. Os honorarios advocaticios contratados que estejam inseridos no precatério
deverdo ser objeto de anuéncia do advogado habilitado para autorizar a
compensacao do respectivo valor, aplicando-se o disposto no § 5° em caso de
exclusao da verba advocaticia do montante a ser compensado.

Art. 4°. A compensacéao de que trata esta Lei:
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| - importa em confissao irretratavel do débito inscrito em divida ativa e da
responsabilidade do devedor;

Il - ndo abrange as despesas processuais e o0s honorarios advocaticios
incidentes sobre o débito inscrito em divida ativa, os quais deverao ser quitados
ou parcelados no prazo de 30 (trinta) dias contados da homologagao da
compensacao.

Paragrafo unico. Os honorarios advocaticios s&o fixados em 2% (dois por
cento) do valor do débito atualizado, ainda que tenham sido arbitrados
judicialmente em percentual superior, e poderao ser parcelados nas mesmas
condicdes do débito principal.

Art. 5°. A iniciativa para a realizacdo da compensagao nido suspende a
exigibilidade do débito inscrito em divida ativa, a fluéncia dos juros de mora e
demais acréscimos legais.

Paragrafo unico. Enquanto pendente de analise o pedido de compensacéao, os
atos de cobranga dos débitos ficam suspensos, ressalvados os relativos ao
ajuizamento da acgéo e a citagdo do devedor, sendo cabivel a expedicdo de
certidao positiva com efeitos de negativa.

Art. 6°. A Procuradoria-Geral do Estado efetuara a atualizacido do valor do
precatorio, de acordo com a legislagdo vigente, bem como atestara a
legitimidade da requisicdo ou cedéncia, cabendo ao requerente atender as
exigéncias previstas nesta Lei.

§ 1°. Deferido o pedido de compensacgéo, o processo sera encaminhado aos
orgaos responsaveis para a extingdo das obrigacdes até onde se compensarem.
§ 2°. Em caso de indeferimento do pedido de compensacgao, aplica-se ao débito
inscrito em divida ativa e ao precatério o tratamento regular previsto na
legislagao vigente.

Art. 7°. Tratando-se de divida decorrente de langamento efetuado em virtude do
indevido creditamento do valor de precatério para compensacdo com o ICMS

mensal, realizado em guia informativa ou na escrita fiscal, a multa incidente ficara
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reduzida para 25% (vinte e cinco por cento) do valor do imposto, e o0s juros
ficardo reduzidos em 40% (quarenta por cento).

Paragrafo unico. O beneficio referido no “caput” fica condicionado:
| - a aprovacéo de convénio autorizativo, na forma da Lei Complementar Federal
n°® 24, de 7 de janeiro de 1975;

Il - a adesao do interessado no prazo de 150 (cento e cinquenta) dias, contados
da publicacdo desta Lei ou do convénio de que trata o inciso |, o que ocorrer por
ultimo.

Art. 8°. A organizagao e os procedimentos para a compensacao instituida por
esta Lei serdo objeto de regulamentagao pela Procuradoria-Geral do Estado e
pela Secretaria Estadual da Fazenda no ambito de suas atribuig¢des.
Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo e produzira efeitos
enquanto viger o regime especial de pagamento de precatérios previsto no art.
101 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias da Constituicao
Federal.

Art. 10. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, através de Decreto.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, 26 de novembro de 2021

JUSTIFICATIVA

O objetivo do presente Projeto de Lei, de forma indicativa,
estabelece os requisitos para a compensacao de débitos inscritos em divida ativa
de natureza tributaria ou de outra natureza, com precatorios do estado da

paraiba, suas autarquias e fundagdes, e da outras providéncias.
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A compensacao tributaria ndo tem tido a importancia merecida por
parte das autoridades administrativas do governo seja federal, seja estadual,
seja municipal, e, as vezes, nem dos magistrados, que tém deixado de avancgar
na aplicagao da lei.

A compensacgao dos tributos é instrumento de suma importancia,
nao s6 para o direito tributario e, de certa forma, para o direito financeiro-
econdmico, como também para a manutencido ou recuperagao da saude fiscal
das sociedades empresariais, diante, respectivamente, do que isso representa
para as pessoas juridicas, principalmente, uma saida para dividas para com o
fisco, assim como devido a alta carga tributaria imposta pelo Governo Federal
nos ultimos anos”.

Apesar de a legislacao federal: Lei n® 8.383/91 e Lei n°. 9.430/96,
que regula a compensag¢ao no ambito da Unido, normtiza-la, grosso modo, com
referéncia a Fazenda Publica e ndo ao contribuinte, conquanto, por obvio, este
integre o liame obrigacional, deve este busca-la, a todo custo, por ser questao
de direito e de justica.

Nao se pode dizer que a lei, que rege a matéria, tenha disciplinado
0 assunto adequadamente, porque algumas restricdes indevidas ainda
subsistem. Mas ha principios e normas, constitucionais e legais, que dao suporte
juridico ao contribuinte para pleitear a compensacédo, nas trés esferas
governamentais.

As restricbes que alguns operadores do direito insistem em fazer:
praticas fraudulentas, talvez tenham o propdsito de proteger o Fisco, mas ndo
se justificam. As fraudes devem ser combatidas com a aplicagdo das sangdes,
inclusive penais, cabiveis em cada caso concreto. Nao podem servir de pretexto
para restricbes ao exercicio regular dos direitos do contribuinte?

Se em nosso pais as leis fossem obedecidas pelo exercente da

funcdo administrativa, n&o haveria qualquer dificuldade no tocante a

! https://silveiradias.adv.br/compensacao-tributaria, acesso: 16 nov. 2021
2 Hugo de Brito Machado, op. cit. pag. 227.
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compensacao entre tributos federais e contribuicdes da mesma espécie —
indébitos vencidos da Fazenda Publica ndo prescritos e débitos vincendos -, pois
bastaria o contribuinte formalizar a respectiva contabilizagéo®

Assim, por entender necessario e de relevante importancia desse
Projeto de Lei, de forma indicativa, solicito o encaminhamento ao Excelentissimo
Governador do Estado, por tratar de matéria de iniciativa do Poder Executivo, e
logo apos aos pares desta Casa, esperando ter o apoio necessario pela sua

aprovacao na forma como esta descrita.

Sala das Sessoes, 26 de novembro de 2021

Deputado

8 Eduardo Marcial Ferreira Jardim, op. cit. 398.



