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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar totalmente o
Projeto de Lei n° 2.743/2021, de autoria do Deputado Jutay Meneses, que “Dispde
acerca da disponibilizacdo de assisténcia psicolégica as mulheres mastectomizadas no
Estado da Paraiba e determina outras providéncias.”.

RAZOES DO VETO

De iniciativa parlamentar, a proposta assegura as mulheres
mastectomizadas assisténcia psicologica, visando a prevencao e a reducdo de sequelas
decorrentes do processo cirargico.

Instada a se manifestar acerca da matéria tratada no projeto de lei
n°® 2.743/2021, a Secretaria de Estado da Satude (SES) informou que cabe aos
municipios implementar o referido servigo publico. Vejamos, ipsis litteris:

“Ressaltamos que a execucio da politica é de
responsabilidade dos municipios e que essa assisténcia ja
¢ ofertada mediante a necessidade da usudria niio sendo
obrigatoria a criacio de lei especifica.

No que se refere a assisténcia psicolégica no &mbito do SUS
no Estado da Paraiba, esse ‘acompanhamento ¢ realizado
pelos dispositivos disponiveis na atencdo bdsica, em casos
que demandem atencdo e acompanhamento especializado,
sdo encaminhados para os dispositivos especializados
apresentados na Rede de Atencdo Psicossocial - a RAPS,
tendo o Centro de Aten¢do Psicossocial - o CAPS, como
dispositivo central desta rede de atendimento.

Estas equipes sdo compostas por diferentes profissionais de
saide, entre  psic6logos, terapeutas  ocupacionais,
enfermeiros,  fonoaudiélogos, pedagogos.  psiquiatras,
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clinicos gerais, assistentes sociais, técnicos de enfermagem,
agentes sociais, entre outros, que desenvolvem suas agdes a
partir do acolhimento de demandas espontaneas e/ou
referenciadas, pautadas no vinculo com os usuarios e suas
familias e articuladas a projetosterapéuticos  singulares
(PTS). Além disso, dispde de aten¢io em tempo integral
necessaria para os periodos pré e pos-cirargicos,
considerando a complexidade das necessidades destas
mulheres e também a intensidade da atencdo prestada aos
familiares.

Portanto, a Rede de Atengdo Psicossocial (RAPS) esta
organizada e vem se aprimorando de acordo com os
contextos municipais e/ou regionais, contando com uma
diversidade de pontos de atengdo articulados a partir das
necessidades das pessoas e de suas familias.

Além disso, embora vislumbre bons propésitos no PL n°
2.743/2021, por ser de iniciativa parlamentar, incidiu em inconstitucionalidade, pois trata de
matéria (servigo publico) de iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

Projeto de lei que disponha sobre servico publico é de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo, sob pena de violagdo do modelo de harménica
triparti¢do de Poderes, consagrado pelo constituinte origindrio, conforme se extrai no arti go
63, §1° 11, “b” e “e”, da Constituicio Estadual, sendo vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou comissio da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicio.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que:

(...)

I - disponham sobre:

(...) .

b) organizacdo administrativa, matéria orcamentaria e
servicos piiblicos;

(...)

e) criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e
orgios da administracio.” (grifo nosso)
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O presente projeto de lei, constituj atividade de natureza
ive por abranger aspectos de ordem técnica e operacional, em

consonancia com critérios proprios de planejamento.

Eis o entendimento Jurisprudencial:

(TJES-0091439) APELACAO CIVEL - ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 5.991/18 DO
MUNICIPIO DE VILA VELHA/ES - INICIATIVA
PARLAMENTAR - USO DE LAMPADAS LED (DIODO
EMISSOR DE LUZ) EM ORGAOS MUNICIPAIS - ViCIO
DE INICIATIVA - USURPACAO DE COMPETENCIA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - ACAO
JULGADA PROCEDENTE. 1 - A matéria regulamentada na
Lei 5.991/2018, de iniciativa parlamentar, estd relacionada a
organiza¢do, funcionamento e direcdo  superior da
administragdo, cuja competéncia para regulamentacdo ¢ afeta
ao Poder Executivo, por ser ele, a evidéncia, ato de gestao,
inserido na esfera do poder discriciondrio do Prefeito
Municipal. 2 - A competéncia do Executivo advém do
principio da independéncia e harmonia dos poderes,
postulado basico da Organizagdo do Estado, consagrado
constitucionalmente no artigo 2°, da Carta Magna. 3 i
assente na doutrina e na jurisprudéncia patria que cabe
privativamente ao Poder Executivo _a  funcio
administrativa, a__envolver atos de planejamento,
organizacio, direcio e execucio de politicas e de servicos
publicos. 4 - Acdo julgada procedente. (Direta de
Inconstitucionalidade n°® 0024267-13.2018.8.08.0000,
Tribunal Pleno do TIJES, Rel. Manoel Alves Rabelo. j.
26.03.2019, Publ. 04.04.2019).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
QUE DISPOE SOBRE A CRIACAO DE PROGRAMA DE
GERACAO DE RENDA PARA MULHERES. ViCIO DE
INICIATIVA. MATERIA EXCLUSIVA DO
EXECUTIVO. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO E _INDEPENDENCIA DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A Lei Municipal que
criou o Programa de Geracdo de Renda para Mulheres,
conflita com o principio fundamental da separacdo de
Poderes, por interferir na iniciativa legislativa exclusiva do
Poder Executivo. 2. Julga-se procedente a representagdo.”
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(fl. 166) - ADI n° 2.417/SP, Tribunal Pleno, Relator 0
Ministro Mauricio Corréa , DJ de 5/ 12/03. (grifo nosso)

E salutar destacar que a eventual san¢do de projeto de lei no qual
se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a
inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo
Tribunal Federal:

“A_sancio do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia _do chefe do Poder
Executivo, mediante sancido do projeto de lei, ainda quando
dele seja a prerrogativa usurpada, nio tem o condio de
sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia
da Sumula 5/STF. Doutrina. Precedentes.”. (ADI 2.867, Rel.
Min. Celso de Mello, Julgamento em 3-12-2003, Plenario, DJ de
9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar
Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenério, DJE de 5-8-2011;
Al 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisio monocratica,
Jjulgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel.
Min. Cérmen Licia, julgamento em 4-3-2009, Plenario, DJE de
21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa,
julgamento em 18-3-1999, Plenario, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-2001,
Plenario, DJ de 25-5-2001. (grifo nosso)

Assim, considerando as informagdes da Secretaria de Estado da Saude
e pela presenca do vicio de inconstitucionalidade formal, gerado pela usurpacio do poder
sujeito a clausula de reserva de iniciativa, o veto acaba sendo uma imposi¢do constitucional.

Séo essas, Senhor Presidente, 38 rhzdes que me levaram a vetar o
Projeto de Lei n® 2.743/2021, as quais ora submeto’a elevada apreciagdo dos Senhores
Membros da Assembleia Legislativa.

Jodo Pegsoa,olHde setembro de 2021,
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psicologica as mulheres mastectomizadas no
Estado da Paraiba e determina outras
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/A A SEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica assegurada as mulheres mastectomizadas no Estados da Paraiba
assisténcia psicologica, visando a prevengdo e a redu¢do de sequelas decorrentes do
processo cirtirgico.

Paragrafo unico. O direito previsto no caput aplica-se a todas as mulheres que
comprovarem ter se submetido a cirurgia de mastectomia em unidade publica de saude,
com ou sem esvaziamento axilar.

Art. 2° A assisténcia psicologica de que trata esta Lei serd realizada de acordo
com o quadro clinico de cada paciente, cabendo aos profissionais de satde definir que
técnica de intervengdo serd aplicada, bem como o numero de sessdes a serem ministradas.

Art. 3° O Poder Publico podera regulamentar esta Lei, inclusive celebrar parcerias
¢/ou convénios com os municipios, com o objetivo de ampliar a rede de atendimento
psicolégico para as mulheres mastectomizadas.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Paco da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa™.
Jodo Pessoa, 03 de setembro de 2021.




