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ol Dispde sobre a criacio do banco publico de
sangue de cordio umbilical e placentario no
Estado da Paraiba e da outras providéncias.

Jodo Azevédo Lins Filhe
ASSEMBGINAEHUISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica o Poder Executivo obrigado a criar o banco publico de sangue de
corddo umbilical e placentério no Estado da Paraiba.

Art. 2° As Maternidades e estabelecimentos hospitalares congéneres do Estado da
Paraiba, habilitados ao atendimento de gestantes, realizagdo de partos e coleta de cordso
umbilical, poderdo coletar o sangue do corddo umbilical de todos os recém-nascidos,
abastecendo o banco piiblico de sangue e de corddo umbilical placentario do Estado da
Paraiba.

§ 1° A coleta do sangue do corddo umbilical serd realizada somente com o
consentimento dos responsaveis legais do recém-nascido.

§ 2° A doagdo sera voluntaria, confidencial e nenhuma informag&o sera cedida
tanto ao doador quanto ao receptor da unidade de sangue do corddo umbilical.

Art. 3° O material coletado nas unidades de satde n3o poderd ser objeto de
qualquer transagdo comercial por parte de qualquer instituigdo, seja ela publica ou

privada.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) a
contar da data de sua publicagio.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 02 de junho de 2021.
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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do
art. 65 da Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar o
Projeto de Lei n°® 2.769/2021, de autoria do Deputado Dr. Taciano Diniz, que
“Dispde sobre a criagdo do banco publico de sangue de corddo umbilical e
placentério no Estado da Paraiba e d4 outras providéncias.”.

RAZOES DO VETO

O projeto de lei obriga o Poder Executivo a criar um banco
publico de sangue de corddo umbilical e placentario no Estado.

A ordem constitucional atribui ao Chefe do Poder
Executivo, com exclusividade, a iniciativa das leis que disponham sobre servico
e publico e as atribui¢des de secretarias e 6rgdos puiblicos, conforme o disposto
no art. 63, §1°, I, alineas “b” e “e” da Constituicio Estadual, vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissio da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral
de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

(..

IT - disponham sobre:

(...

b) organizagdo administrativa, matéria orcamentdria e servico
publico;

(..

e)_criacdo, estruturagdo e_atribuicdes das Secretarias e 6rgios da
administraciio publica.” (grifo nosso)

O projeto de lei em comento traz encargos para
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Administragdo Publica estadual. Fazendo-se uma interpretacéo légica do projeto
de lei, é possivel concluir que caberd a Administra¢do estadual centralizar o
recebimento de todo o material coletado nas Maternidades e estabelecimentos
hospitalares congéneres do Estado da Paraiba. Além disso, por ser uma
consequéncia logica, devera ficar responsavel pelo respectivo controle de
qualidade. Tudo isso vai demandar consideravel aporte de recursos publicos e a

contratagdo de recursos humanos especializados. Vejamos trechos do projeto de
lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo obrigado a criar o banco piblico de
sangue de corddo umbilical e placentario no Estado da Paraiba.

Art. 2° As Maternidades e estabelecimentos hospitalares
congéneres do Estado da Paraiba, habilitados ao atendimento de
gestantes, realizacdo de partos e coleta de corddo umbilical,
poderdo coletar o sangue do corddo umbilical de todos os recém-
nascidos, abastecendo o banco publico de sangue e de corddo
umbilical placentario do Estado da Paraiba.

Resta claro que os encargos instituidos pelo projeto de lei
para a Administragdo estadual sdo de largo alcance e complexidade.

N&o ha duvidas de que o projeto, caso convertido em lei, sé
serd exequivel com a agéo da administragdo publica. Com isso, fica configurada
a inconstitucionalidade, pois, como j4 dito, é privativa do Chefe do Executivo a
iniciativa de projeto de lei que crie obrigagdo para a administracdo e disponha
sobre implantagéo de servigo publico. Sendo vejamos:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI
QUE ATRIBUI TAREFAS AO DETRAN/ES, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR: INCONSTITUCIONALIDADE.
COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. C.F,
art. 61, § 1°, 11, e, art. 84, IT e VI. Lei 7.157, de 2002, do Espirito
Santo. I. - E de iniciativa_do_Chefe do Poder Executivo a
proposta de lei que vise a criagdo, estruturagio e_atribuicio de
orgios da administracdo piblica: C.F., art. 61, § 1°, II, e, art.
84, Il e VL II. - As regras do processo legislativo federal,
especialmente as que dizem respeito & iniciativa reservada, sdo
normas de observancia obrigatdria pelos Estados-membros. III. -
Precedentes do STF. IV. - A¢do direta de inconstitucionalidade
julgada procedente.” (STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.). (Grifo nosso)
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“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N. 6.153, DE
11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE
LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA DE AULA,
A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E
PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS. 1. Iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar
sobre organizacio administrativa no ambito do Estado. 2. Lei
de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 1°, inc. II,
alinea e, da Constituicio da Repiblica, ao alterar a atribuicio
da Secretaria de Educaciio do Estado de Alagoas. Principio da
simetria federativa de competéncias. 3. Iniciativa louvavel do
legislador alagoano que nio retira o vicio formal de iniciativa
legislativa. Precedentes. 4. A¢do direta de inconstitucionalidade
julgada procedente. (ADI 2329, Relator(a): Min. CARMEN
LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010, DlJe-116
DIVULG 24-06-2010 PUBLIC 25-06-2010 EMENT VOL-
02407-01 PP-00154 LEXSTF v. 32, n. 380, 2010, p. 30-42 RT v.
99, n. 900, 2010, p. 143-150).”. (Grifo nosso)

Cabe destacar que a eventual san¢do de projeto de lei no
qual se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a
inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no
Supremo Tribunal Federal:

“A sancio do_ projeto de lei nio convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
mediante sancio do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, nio tem o condio de sanar o vicio
radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula
5/STF. Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 3-12-2003, Plenario, DJ de 9-2-2007.) No
mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em
30-6-2011, Plenéario, DJE de 5-8-2011; AI 348.800, Rel. Min. Celso
de Mello, decisdo monocratica, julgamento em 5-10-2009, DJE de
20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Licia, julgamento em
4-3-2009, Plenério, DJE de 21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min.
Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-1999, Plenéario, DJ de
7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento
em 29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001.

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de
positivagdo do Direto, gerado pela usurpagdo do poder sujeito a clausula de
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reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia
reflete tipica hipdtese de inconstitucionalidade formal.

S30 essas, Senhor Presidénte, as razdes que me levaram a
vetar o Projeto de Lei n° 2.769/2021, as quais ora submeto a elevada apreciagdo
dos Senhores Membros da Assembleia Legislativa.




